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Antrag

der Fraktion DIE LINKE

Abschiebehaft abschaffen!

Die Abschiebehaft wird im § 62 des Aufenthaltsgesetzes geregelt. Sie wird fir Menschen
angeordnet, die ausreispflichtig sind, keinen giltigen Aufenthaltstitel haben oder bei denen
die Auslanderbehérde den Verdacht hegt, dass sie sich der Abschiebung durch ,Untertau-
chen® entziehen konnten. AuRerdem kann Abschiebehaft verhangt werden, um die Men-
schen zur Mitwirkung an der Beschaffung von fiir die Abschiebung erforderlichen Reisedo-
kumenten zu bewegen. Zudem sind zahlreiche Personen betroffen, die in einem Land einen
Asylantrag stellen, fir dessen Durchfihrung aber nach der Dublin-Il Verordnung ein anderes
Land zustandig ist.

Abschiebehaft kann nur durch einen Richter angeordnet werden. Die Entscheidungen der
Amtsgerichte berticksichtigen aber nicht immer die vergleichsweise hohen Anforderungen im
Hinblick auf das Haftanordnungsverfahren; und die verfahrensrechtlichen Standards, die das
Bundesverfassungsgericht in einer Reihe von Entscheidungen aufgestellt hat, werden nicht
in allen Fallen eingehalten. Immer wieder wird festgestellt, dass Behdrden und Gerichte die
Abschiebehaft zu schnell und ohne genaue Priifung des Falls anordnen.

Die im Juli 2010 veréffentlichte Studie des Jesuiten-Flichtlingsdienstes ,,Qualendes Warten -
wie Abschiebungshaft Menschen krank macht®, kommt zu dem Ergebnis, dass Abschiebe-
haft Menschen unnétiges Leid zu fugt und ihre kérperliche und seelische Gesundheit beein-
trachtigt. Insbesondere die Ungewissheit tUber die Haftdauer, die Angst vor der Abschiebung
und die Frage, was nach einer Abschiebung mit ihnen passieren wird, stellt eine erhebliche
psychische Stresssituation fiir die Abschiebehéftlinge dar. Hinzu kommt fir viele die Tren-
nung von Angehorigen und Freundinnen und der drohende Verlust gewachsener sozialer
Bindungen und Lebensperspektiven. Die Betroffenen fuhlen sich wie Kriminelle behandelt,
und leiden unter einem allgemeinen Geflihl von Hilflosigkeit.

Die medizinische Versorgung und Betreuung von Menschen in Abschiebehaft ist auch in
Nordrhein-Westfalen regelmafig im Zentrum der Kritik gewesen. Aus der Abschiebehaftan-
stalt Buren wird regelmaRig berichtet, dass die Haftlinge keinen Zugang zu verschriebenen
Medikamenten hatten, die sie regelmallig einnehmen sollen, und stattdessen nur mit
Schmerzmitteln behandelt werden. Darlber hinaus beschrénke sich die medizinische ,Be-
treuung* auf die Uberprifung der Haft- und Reisefahigkeit.
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Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge gehdren zu den besonders verwundbaren Gruppen
und sind daher besonders schutzbedurftig. Obwohl dies einen klaren Verstol3 gegen die
auch von Deutschland unterzeichnete UN-Kinderrechtskonvention darstellt, werden auch in
Nordrhein-Westfalen immer wieder Minderjahrige in Abschiebehaft genommen. Die Siche-
rungs- oder Vorbereitungshaft fur Minderjahrige ist nicht mit dem Kindeswohl vereinbar, und
die psychischen Folgen einer Haft fir Jugendliche und Kinder sind gravierend. Flichtlingsor-
ganisationen, Kirchliche Verbande wie z.B. der Jesuiten-Flichtlingsdienst sowie die Parla-
mentarische Versammlung des Europarats (Resolution 1707 (2010)) fordern deshalb, Ab-
schiebehaft flr Minderjahrige bis 18 Jahre unter keinen Umstanden mehr anzuordnen.

Nach dem SGB VIII mussten unbegleitete minderjahrige Flichtlinge eigentlich durch die ort-
lichen Jugendhilfeeinrichtungen in Obhut genommen werden. Bei Zweifeln hinsichtlich des
Alters des Fluchtlings findet jedoch haufig eine sog. ,Inaugenscheinnahme® durch Mitarbeiter
der Auslanderbehdérden statt. Diese erachtet das aufRere Erscheinungsbild des Jugendlichen
als hinreichenden ,Beweis” fur die Volljahrigkeit, was die Inhaftierung der oder des Betref-
fenden zur Folge haben kann. Es ist somit nicht ausgeschlossen, dass in NRW mehr Ju-
gendliche in Hafteinrichtungen untergebracht sind, als dem Ministerium bekannt ist, weil die
Behdrden bei ungeklarten Altersangaben tendenziell ein Alter Uber achtzehn Jahren festle-
gen.

Zusatzlich greifen die Behtrden auch auf Rontgenuntersuchungen der Handwurzelknochen
zurlick. Jedoch ist auch die Feststellung des Alters durch eine Handwurzelknochenuntersu-
chung zur Widerlegung der Angaben des/der Jugendlichen nicht ausreichend, wie das Land-
gericht Braunschweig in einem Urteil vom 30.12.2009 feststellt.

Die Praxis der Altersfeststellung durch ,Inaugenscheinnahme® und Réntgenuntersuchung
wird von Flichtlingsorganisationen seit Jahren kritisiert. Sie fordern, stattdessen den Anga-
ben der/des Jugendlichen zu vertrauen.

Die Abschaffung der Abschiebehaft kann nur auf Bundesebene erfolgen, da es sich um ein
Bundesgesetz handelt. Der Vollzug der Abschiebehaft jedoch ist LaAndersache. Die auf Lan-
desebene vorhandenen Handlungsspielrdume bei der Gestaltung des Haftanordnungsver-
fahrens und der Haftdurchfilhrung kbnnen daher zugunsten der Abschiebungshéftlinge ge-
staltet und genutzt werden, und zwar Uber die geltende Abschiebehaftrichtlinie des Landes
NRW vom 19. Januar 2009 hinaus. Obwohl die Fraktion DIE LINKE.NRW die Abschie-
bungspraxis sowie Abschiebehaft grundsatzlich kritisiert, zielt dieser Antrag also auch darauf
ab, eine schnelle Verbesserung der Abschiebehaftbedingungen in NRW zu erreichen.

Der Landtag stellt fest:

1. Abschiebehaft ist eine unverhaltnismalige Beschneidung der Freiheitsrechte des
Einzelnen, die nicht hinzunehmen ist.

2. Menschen ohne Aufenthaltserlaubnis sind keine Straftater und dirfen folglich auch
nicht wie solche behandelt werden. Kein Mensch ist illegal!

3. Die Richtlinie 2008/115/EG (,Ruckfuhrungsrichtlinie*) muss spatestens seit dem
23.12.2010 innerstaatlich umgesetzt werden. Die Umsetzung verschiedener Rege-
lungen der Richtlinie hat eine Verbesserung der Bedingungen der Abschiebehaft
auch in Nordrhein-Westfalen zur Folge. Insbesondere die folgenden Regelungen der
Ruckfuhrungsrichtlinie sind daher kunftig auch in NRW zu beachten:
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Ruckreisepflichtige Personen erhalten nach Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie
2008/115/EG nach der Rickreiseentscheidung eine Ruckreiseaufforderung
mit einer Frist von 30 Tagen zur freiwilligen Ausreise. Vor Ablauf der Frist
werden sie nicht in Sicherungs- oder Vorbereitungshaft genommen.

Zwangsmafhahmen zur Durchfihrung der Abschiebung sind, wenn Uber-
haupt, grundsatzlich ,als letztes Mittel* gemal Artikel 8 Absatz 4 der Richtlinie
2008/115/EG auszutiben. Sie sind so kurz wie moglich auszutben.

Bei der Durchsetzung der Sicherungs- und Vorbereitungshaft wird geman Ar-
tikel 5 der Richtlinie 2008/115/EG in gebihrender Weise das Wohl des Kin-
des, familiare Bindungen und der Gesundheitszustand der betreffenden Per-
sonen und der Grundsatz der Nichtzurlickweisung bericksichtigt.

Fur Haftlinge in Abschiebehaft und fir Flichtlinge, die Rechtsbehelf gegen
Entscheidungen in Bezug auf die Riuckkehr beantragen wollen, wird geman
Artikel 13 der Richtlinie 2008/115/EG kostenlose Rechtsberatung und -
vertretung unabhéngig von den Erfolgsaussichten eines Rechtsmittels ge-
wahrt.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf:

1. sich im Rahmen einer Bundesratsinitiative auf Bundesebene fiir die Abschaffung der
Abschiebehaft einzusetzen

2. bis zu einer Abschaffung der Abschiebehaft die fir die Betroffenen glinstigen Best-
immungen der Richtlinie 2008/115/EG unverziglich umzusetzen,

3. bis zu einer Abschaffung der Abschiebehaft die Sicherungs- und Vorbereitungshaft
fir besonders schutzbedirftige Menschen auszusetzen Dies gilt insbesondere fir
Minderjéahrige und Jugendliche bis 18 Jahre, Eltern mit minderjahrigen Kindern, be-
hinderte und altere Menschen sowie Traumatisierte und psychisch Kranke,

4, verbindliche Mindeststandards fir die Haftbedingungen festzulegen, im Einzelnen:

keine Unterbringung in Justizvollzugsanstalten zusammen mit Strafgefange-
nen

Bewegungsfreiheit innerhalb der Hafteinrichtung

umfassende Information in der Herkunftssprache

uneingeschrénkte Kommunikationsmaoglichkeiten nach drauf3en Uber Besu-
che, Briefe, Telefon und Internet

eine angemessene medizinische Versorgung, auf Wunsch des/der Patientin
stets bei einem Arzt oder Therapeuten seines / ihres Vertrauens,

5. die Auslanderbehérden anzuweisen, von Haftantrdgen abzusehen bzw. die betref-
fende Person umgehend aus der Haft zu entlassen, falls die unter 4. aufgefuhrten
Mindeststandards nicht erfullbar sein sollten,
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6. den uneingeschrankten Zugang zu den Abschiebehéftlingen fur haupt- und ehren-
amtliche Beraterlnnen und Fluchtlingsunterstitzerinnen sowie fur Medizinerlnnen und
Psychotherapeutinnen sicherzustellen.

Ali Atalan
Barbel Beuermann
Wolfgang Zimmermann



