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Kleine Anfrage

des Abgeordneten Benedikt Lux (Bundnis 90/Die Griinen)

vom 20. April 2009 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 21. April 2009) und Antwort

EU-RUckfihrungsrichtlinie und Abschiebehaft

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich lhre
Kleine Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung: Der Text der Richtlinie 2008/115/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates v. 16. De-
zember 2008 tiber gemeinsame Normen und Verfahren in
den Mitgliedstaaten zur Ruckfiihrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehdriger ist als Anlage beigeflgt.

1. Wie viele Angehdrige besonders schutzbedirftiger
Gruppen im Sinne der Richtlinie 2008/115/EG des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 16.12.2008 uber
gemeinsame Standards und Verfahren in den Mitglieds-
staaten fur die Rickfihrung illegal aufhaltiger Drittstaats-
angehoriger (RuckfRL) sind in den Jahren 2005 - 2008 im
Abschiebungsgewahrsam untergebracht gewesen? Bitte
aufschliisseln nach Jahr und der jeweiligen Gruppe:

a) Minderjéhrige,

b) unbegleitete Minderjahrige (< 18 Jahre),

¢) Menschen mit Behinderungen,

d) dltere Menschen (> 55 Jahre)

e) Schwangere,

f) Alleinerziehende mit minderjahrigen Kindern,
g) psychisch Kranke und Traumatisierte.

Zu 1.: Fur diese Angaben werden keine Statistiken ge-
flihrt. Sie kénnten beim Landesamt fur Birger- und Ord-
nungsangelegenheiten (LABO) nur unter einem unver-
haltnismalkig grofen Verwaltungsaufwand, d.h. der
Durchsicht saémtlicher Abschiebungsvorgénge der letzten
vier Jahre, erlangt werden.

Selbstverstandlich werden Richtlinien der EU nach
Umsetzung in deutsches Recht bzw. nach Wirksamwer-
den beachtet. Berlin hat fur besonders schutzbedurftige
Personen (Minderjahrige, Schwangere, Kranke) beson-
dere Regelungen erlassen.

2. Wie werden die europaischen Vorgaben konkret
umgesetzt, auf diese besonders schutzbedirftigen Perso-
nen starker Ricksicht zu nehmen (Art. 16 Abs. 3 S. 1
RickfRL)?

Zu 2.: Sowohl die é&rztliche Betreuung durch den
polizeidrztlichen Dienst als auch die Betreuung durch eine
Psychologin und Sozialarbeiter/innen stehen den Abschie-
bungshaftlingen téglich zur Verfugung

3. Wie stellt der Senat die Mindeststandards der
Ruckfuhrungsrichtlinie bezlglich der Haftbedingungen
sicher bei
a) Familien (Art. 17 Abs. 2 RickfRL: gemeinsame, ge-

sonderte Unterbringung mit angemessener Privat-

sphére),

b) Minderjéhrigen (Art. 17 Abs. 3 RulckfRL: Gelegen-
heit zu altersgerechten Freizeitbeschéftigungen, bei
entsprechender Haftdauer auch Schulbesuch)?

Zu 3.:

a) Familien sowie Ehepaare haben grundsétzlich die
Mdglichkeit der gemeinsamen, gesonderten Unter-
bringung.

b) In Haft genommenen Minderjahrigen stehen zu ihrer
Freizeitgestaltung Ballspiele wie Basketball, Fulball,
Handball und Tischtennis sowie in den Aufenthalts-
raumen Tischtennis und TischfulRball zur Verfligung.
Spiele und kinstlerische Kurse werden, soweit orga-
nisatorisch moglich, angeboten. Dariiber hinaus nut-
zen die Abschiebungshaftlinge den Blcherbestand
des Gewahrsams.

Ein Zugang zu besonderen Bildungseinrichtungen
wird nicht angeboten.

4. Wird der Senat dafiir Sorge tragen, dass die in der
Antwort auf Frage 3 Buchst. a geschilderten Bedingungen
auch unverheirateten Paaren mit Kindern bzw. ohne Kin-
der zugute kommen?

Zu 4.: Im Abschiebungsgewahrsam Kopenick haben
auch unverheiratete Paare grundsatzlich die Mdoglichkeit
einer gemeinsamen, gesonderten Unterbringung.
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5. Welche konkreten Vorkehrungen trifft der Senat
zur Unterbringung von in Abschiebungshaft genommenen
unbegleiteten Minderjéhrigen in Einrichtungen, die ihre
altersgemaiRen Bedurfnisse beriicksichtigen (Art. 17 Abs.
4 RuckfRL)?

Zu 5.: Auf Wunsch werden unbegleitete Minderjahri-
ge im Abschiebungsgewahrsam Képenick von Erwachse-
nen getrennt untergebracht und durch Sozialarbeiter/innen
sozialpadagogisch betreut.

6. Wie wird Art. 16 Abs. 4 RickfRL umgesetzt und
der Zugang zu Abschiebungshéftlingen erleichtert? Wel-
che Vollzugsregelungen werden gedndert?

Zu 6.: Abschiebungshéftlinge dirfen gem. Ziffer 2.8.1
der Gewahrsamsordnung auf eigenen Wunsch jeden Be-
sucher/jede Besucherin empfangen. AuRern Dritte den
Wunsch einen Abschiebungshaftling zu besuchen, und
machen sie ein berechtigtes Interesse an dem Besuch
glaubhaft, so ist der Besuch zu ermdglichen, wenn der
Abschiebungshaftling auf Befragen damit einverstanden
ist. Bei Angehorigen, bevollméchtigten Rechtsanwélten/-
innen oder Rechtsbeistdnden, kirchlichen oder kon-
sularischen  Vertretern/-innen,  Vertretern/-innen  des
Abgeordnetenhauses oder Vertretern/-innen anerkannter,
auf dem Gebiet der Flichtlingsarbeit tatiger Organisa-
tionen ist im Regelfall ein berechtigtes Interesse am Be-
such eines bestimmten Abschiebungshaftlings anzuneh-
men. Diese Anordnung in der Gewahrsamsordnung erfullt
die geforderten Bestimmungen des Art. 16 Abs. 4
RiickfRL im vollem Umfang. Fiir eine Anderung oder
Ergénzung der Gewahrsamsordnung wird deshalb keine
Notwendigkeit gesehen.

7. Auf welcher Grundlage und nach welchen Kriterien
entscheidet die zustdndige Behorde, dass die Abschie-
bungshaft unumganglich ist, weil ,,in dem konkreten Fall
keine anderen ausreichenden, jedoch weniger drastischen
Zwangsmalnahmen wirksam angewandt werden kénnen“
(Art. 15 Abs. 1 Satz 1 RiickfRL), zum Beispiel Meldeauf-
lagen, Kaution oder dhnliches?

Zu 7.: Hinsichtlich der Beantragung von Abschie-
bungshaft gilt entsprechend dem Beschluss des Abgeord-
netenhauses vom 27. September 2001 Uber Abschie-
bungshaft vermeiden (Drucksache 14/1513) und der nach-
folgenden Mitteilung - zur Kenntnisnahme - (Drucksache
15/103) vom 13. Dezember 2001 zur Umsetzung des Ab-
geordnetenhausbeschlusses die in den auf der Homepage
des Landesamtes fiir Burger- und Ordnungsangelegen-
heiten - IV - (Auslanderbehdrde) einsehbaren Vorl&ufigen
Anwendungshinweise (VAB) unter A.62. geregelte Ver-
fahrenspraxis der Auslanderbehdrde: Es wird immer ge-
pruft, ob die Beantragung und der Vollzug von Abschie-
bungshaft trotz vorhandener Haftgriinde nach § 62 Abs. 2
des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) mit dem Grundsatz
der VerhaltnismaRigkeit vereinbar ist. So findet der Ver-
haltnismaBigkeitsgrundsatz seine Auspragung auch in
§ 62 Abs. 2 Satz 3 AufenthG, wonach von der Anordnung
der Sicherungshaft nach § 62 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1

AufenthG ausnahmsweise abgesehen werden kann, wenn
der Auslander oder die Auslanderin glaubhaft macht, sich
nicht der Abschiebung entziehen zu wollen, und in § 62
Abs. 2 Satz 4 AufenthG, demzufolge die Sicherungshaft
unzulassig ist, wenn feststeht, dass die Abschiebung aus
Griinden, die die Betroffenen nicht zu vertreten haben,
innerhalb der néachsten drei Monate nicht durchgefiihrt
werden kann. Daraus folgt, dass zur Vermeidung von
Abschiebungssicherungshaft fir bestimmte Personen-
gruppen gar nicht erst Haftantrdge gestellt werden bzw.
dass die Haftantragstellung bei besonders schutzwiirdigen
Personen wie Minderjdhrigen, Schwangeren, &lteren
Menschen und allein stehenden Eltern mit kleinen Kin-
dern engen Kriterien unterliegt (vgl. VAB A. 62.2.1.0.2.).
Ohnehin ist in jedem Fall eine Selbstgestellung zu prifen.
Auch die Auferlegung einer 14tagigen Meldepflicht kann
bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen in Betracht
kommen (vgl. VAB A. 62.2.3.)

8. Wer fihrt eine fallbezogene Abwégung zur Inhaf-
tierung zwischen Wahrung des Freiheitsgrundrechtes und
Fluchtgefahr aufgrund welcher Kriterien durch?

Zu 8.: Die Inhaftierung zur Sicherung der Abschie-
bung erfolgt durch richterliche Anordnung, wenn das Ge-
richt die in § 62 Abs. 2 AufenthG genannten Vorausset-
zungen als gegeben ansieht. Das gerichtliche Verfahren
richtet sich gemai 8 106 Abs. 2 AufenthG nach dem Ge-
setz Uber das gerichtliche Verfahren bei Freiheitsent-
ziehungen.

9. a) Erhélt ein Abschiebungsgefangener derzeit die
Mdglichkeit einer Rechtsberatung oder Beiordnung eines
Pflichtanwalts? Wenn nein, wie wird die Durchfiihrung
eines fairen Verfahrens sichergestellt?

b) Soweit in der bisherigen Praxis Abschiebungshaft-
linge die Beiordnung eines Rechtsanwalts nach den Re-
geln der zivilprozessualen Prozesskostenhilfe beantragen
konnten, scheiterte dies hdufig an der Verneinung der
Erfolgsaussichten durch das Gericht. Wird der Senat sich
im Bundesrat dafiir einsetzen, dass die Beiordnung von
Rechtsanwaélten angesichts des erheblichen Grundrechts-
eingriffs der Abschiebungshaft sich in Zukunft an die
Regeln der strafprozessualen Pflichtverteidigung anlehnt?

Zu 9.: a) Das Gerichtsverfahren zur Abschiebungshaft
wird in dem Gesetz Uber das gerichtliche Verfahren bei
Freiheitsentziehungen geregelt. Gema § 3 dieses Ge-
setzes in Verbindung mit § 14 des Gesetzes uber die An-
gelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit kann der
Betroffene nach den Vorschriften der Zivilprozessord-
nung (88 114 ff. ZPO) Prozesskostenhilfe beantragen.
Zudem hat er unter den Voraussetzungen des § 121 ZPO
Anspruch auf Beiordnung eines Rechtsanwaltes.

b) Eine solche Initiative ist von der Senatsverwaltung
flir Justiz nicht geplant.

10. Wird der Senat sich im Bundesrat fir eine Ande-
rung des Art. 14 Abs. 3 AsylVfG einsetzen, um klarzu-
stellen, dass Asylbewerber im laufenden Verfahren nicht
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inhaftiert werden durfen (Erwédgungsgrund 9 i. V. m. Art.
6 Abs. 1, Art. 8 Abs. 1, Art. 15 Abs. 1 RickfRL)?

Zu 10.: § 14 Abs. 3 des Asylverfahrensgesetzes regelt
u.a. die Aufrechterhaltung der Abschiebungshaft, sofern
sich der Auslander oder die Auslénderin bereits in Ab-
schiebungshaft befindet, nicht aber eine Inhaftnahme in
einem laufenden Asylverfahren. Der Senat wird Uber
mogliche Bundesratsinitiativen erst dann befinden, wenn
der Bundesgesetzgeber einen Gesetzentwurf zur Umset-
zung der Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parla-
ments und des Rates, die bis zum 24. Dezember 2010 zu
erfolgen hat, vorgelegt hat.

Berlin, den 11. Juni 2009

Dr. Ehrhart Kérting
Senator fiir Inneres und Sport

(Eingang beim Abgeordnetenhaus am 14. Juli 2009)
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RICHTLINIE 2008{115/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

‘votn 16, Dezember 2008

iiber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfiihrung illegal aufhltiger

Drittsraatsangehériger

45 EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DIER
EURDPAISCHEN LMION —

gesiiinzr el den Vertrag zur Gricndung der Europiischen -
Gemeinschaf,
stabe b,

insbesondese auf Artikel 63 Absatr 3 Buch-

auf Vorschlag der Kommission,

gemﬁfi dem Verfahren des Artikels 25) dés Vertrags {1),

in Erwigung nachstehender Grimde:

i :
e e e S oD KO pcaymain e i gt b Reh
fung eines pemeinsamen Asylsysterns, eine Politik der dljje Risckkehr fcgal ;ltlﬂlai[,tj'g?f I'Tlmrsmatsalj-'.lg‘{‘chfp Pger\s:—
lewalen Ein“;:mderung und dic Bekidmipfung der illegalen ¢ m_zu.sle]]en. Lner cer nmusseimjtng: Cass Jamre und
- Emwanderuns wmiaset - effiziente ASylsystcme vorhanden sind, die den Grundsaiz

B umiesst der Nichtzuriickweisung in vollem Umifang achen.

{2} Auf seiner Tagung am 4, und 5. November 2004 in L L '
Britssel forderte der Europdische Rat zur Festlegung einer (% . Gemifs der Richtlinia 2005/85/EG des Rates vom 1. De-
wirksamen Rickkehr- und Riickiibernahmepolitik anf, dic zember 2005 itber Mindestnormen fir Verfahren in den
auf gemeingamen Normen beruh, die gewahrleisten, dags . Mitglicdsrarien zur Zuerkennung und Aberkennung der
die betreffenden Persomen unter vollstindiger Achrung Flichtlingseigensehaft (2 sollten Drigtstaatsangehérige, die
der Grundrechte auf menschenwiirdige Weise zurickge- in einem Mitglicdstent Asyl beantragr haben, so langs
Fihr werden, fileht als llegal im Hoheitszebier des betreffenden Mit-

‘ . gliedstaats avfhiiltige Person gelten. bis eine abwchligige
. ) ‘ . Entscheidung Gler den Asirag oder eine Entscheidung,

(3] DNas Mme_st?rkmtmee des Europarates hat am 4 Mai %0(]5 it der sein Aufenthaltsrechrga]s Asylbewerber beendet
éil:bﬁ]_.*znln-lw.rl zur Frage der erzwungenen Rickkehr an- wird, bestandskrifiig geworden ist,

noMmmEen,

4} Eine wirksame Riickkehtpolitik als notwendiger Bestand- {(1m -Be_'.lsteht keine Verantassung zu der A.nn‘alhm_e. clefss‘da_s
teil einer pur geregelien Migrationspolivk muss min Rg:_kkchr?‘_rerfahren d_adurch gcfihrder .vnrd,_ ist die f.rezT
klaren, transparenten und fairen Vorschriften unierlegt willige Riekkebr der Ruckﬂ:hrung vorziziehen, wobei
werden, © eine Frizt fiir die freiwillige Ausreize pesetzl werden sollte,

Fine Verlingerung der Frisr fur die freiwillige Ausreise
E5e ™ , 1 dies aufpran 2501~

{5} Mit dics}er Ric]nlinil_'.‘ solite eine RFIIw“ vor hcfrizrmta]_en ZEE;E ‘SES[:T?;E :hf:: %?n;‘:a?]ﬁd;ﬁg erfngrd:r?icicrml'}aﬁ?rﬂt
Vorschriften cingefithrt wetden, die fisr simtliche Dritt- wird, Zur Forderung der freiwilligen Ruckkehr sallien die
statsangehbrige gelten, die die Voraussetzungen fiir die Mitgliedstaaten eime verstirkte Riickkekchilfe und -bera-
Einreise in cinen Mitgliedstaat ?dcr den dortigen Aufent- tung gewihren und die efmschligigen vom Europilischen
halt nicht oder nicht mehr erfiillen. Riickkehrfonds  gebotenen  Finanzierungsmaglichkeiien

‘ optimal nutzen,

(8} Die Mitgliedstaaten sollten gewihrlgisren, dass der illegale ‘

Auf seiner Tagung vom 15, und 16. Okrober 1969 in

Aufenthalt von Drittstaatsangehtripen im Wege eines fai-
ren und transparenten Verdahrens beendet wird, Im Ein-
Klang mit allgemeinen Grundsitzen des EU-Rechts solken
Entscheidungen gemdfl dieser Richtlinie auf Grundlage
des Einzelfalls und anhand objektiver Kriterien pettoffen
werden, was bedeuter, dass die Erwigungen itber den
blofen Taibestand des illegalen Avfenthalts hinausreichen

I

i

sollien. Wenn die Mitgliedstaatan Sandardformulare fir
Emsd'u:idungen in Bezug auf die Rickkehr (nimlich
Riickkehrentscheidungen sowie — gegebenenfalis — Eot-
scheidungen itber ein Einrelseverbot oder eine Abschie-
bung) verwenden, sollten sie diesen Grundsatz wahren
und slle amwendbaren Bestimrmumgen dieser Richtlinie
strikt beachten, ‘

Die Norwendigkeit gemeinschaftlicher und  bilateraler
Riickibernahmeabkormnmen mit Drittlindern zur Erfeich-
terung des Rickkehrprozesses wird hervorgehoben. Dic
internationale Zugammenarbeit mit den Merkunfislindern
in allen Phasen des Riickkehrprozesses ist eine Voraus-
seizung fir die Erzielung nachhaltiger Rirekfihrungen,

Um die Interessen der Betroffenen wirksam zu schiirzen,
soltre fir Entscheidungen in Bezug auf die Rickkehr eine
Reihe gemeinsamer rechtlicher Mindestgarantien - gelten.

" Personen, die nicho iber ausreichende Mittel vedtigen,

sollten die evforderliche FrozesskosrenbiMfe erhalten. Clie
Mitgliedstaaten soflten in ihrem einzelstaarlichen Recht
festlegen, in welchen Fillen Prozesskostenhiife als crfor-

A1/18

{) Srellungnabme des Europdischen Parlzmenrs vow 18, Juni 2008 derlich geften soll.

(moch micht im Amsllatt veriffentlichn) und Beschluss des Ragues

vom 9. Derermber 2008, () ABL L 326 vom 13.12.2003, 5, 13,
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{12y Die Situation von Dﬁt.tst.aal:sangehi')ﬁgcn. ‘die sich un-

e

(14

(15)

(16)

{17}

rechtmifig im Land aufhalten, aber noch nicht abgescho-
ban werden kimnen, sollte getegelt werden. Die Festle-
gungen hinsichilich der Sicherung des Existenzminimams
dicser Fersonen sollten nach Mafigabe der einzelstantli-

chen Rechtsvorschriften getroffen werden. Die betreffen-

den Persomen sollten eine schrifiliche Bestitigung erhal-
ten. dartit sie im Falle administrativer Kontroflen oder

- Ubcrprifungen ihre besondere Situation nachweisen kén-

nen. Die Mitgliedstaaten sollien hinsichtlich der Gestal-

tung und des Formats der schriftfichen Bestitipung tiber

einen breiten Ermessensspichraum verfiigen und auch die
Moglichkeit haben, sie in aufgrund dieser Richtlinie ge-
troffenc Entscheidungen in Bezug auf die Riickkehr auf-
zunehmen. ' o

Der Ritckgriff aul Zwangsmafnahmen sollre im Hinblick
auf dic ringeserzten Mirtel und die angestrebten Zicle |
- eusdritcklich den Grupdsitzen der Verhiltnismifigheit

und der Wirksamkeit unterliegen. Fir den Fall einer
Rilckfiihrung sollten Mindestverhaltensregels aufuestellt
werden; dabei ist die Entscheidung. 2004/573/EG des Ra-
tes vormn 29, Apil 2004 betreffend die Organisation von
Sammelfliigen zur Rickfithung ven Drittstaatsangehéri-
gen, die individuellen RickfithrungsmaRnahmen wnterlje-
gen, auy dem Hoheitsgebiet von zwei oder mehr Mit-
ghedstaaten ') ru hericksichiigen, Die Mitpliedstaaren
sollten fiber verschiedene Moglickkeiten verfigen, Rick-
fithrengen zu {iberwachen.

Die Wirkung der einzelstaatlichen Rickfithrungsmafnah-
men sollte durch die Einfithrung eines Einrciseverbots,
das die Einreise in das Moheitsgebiet simtlicher Mitglied-
staaten und den dortigen Aufenthalt werbictet, curopi-
ischen Zuschnitt erhalten, Die Daver des Einveiseverbots
sollte in Anbetracht der jeweiligen Umstinde des Einzel-
falls festpesersr werden und im Regelfal] fiinf Jahre nichr

itberschreiten, In dicsem Zusammenhang sollte dér Um-

stand, dass die berreffenden Drittstaatsangehérigen bereits
Gegenstand von mchr als einer Ritckkehrentscheidung
oder Abschicbungsanordnung gewesen oder wihrend ci-
nes Einreiseverbots in das Moheitsgebict cines Mitglied-
staats cingcréist sind, besonders beriicksichtigt werden,

Die Mitgliedstamen sollten entscheiden kiénnen, ob die
mit der Ubigrpritfung von Entscheidungen in Beaug quf

‘die Riickkehr befasste Pritfinstanz befugt ist, eine eipane

Entscheidung in Bezug auf die Ridckkehr zu erlassen, die
die urspriingliche Entscheidung ersctz.

Das Miel der Inhaftnahmie fir die Zwecke der Abschie-
bung solle nur begrenzt zum Einsaiz kommen und

solite im Hinblick auf die eingesetyten Minel und die

angestrebten Ziele dem Grundsatz der Verhiltnisena@ig-
ket unterlicgen, Eine mmhafnahme st our gerechtfertigt,
um die Rickkehr vorzubereiten oder die Abschiehung
durchzufihren und wenn weniger intensive Zwangsmafi-
nehmen ihren Zweck nicht erfitllen.

In Haft genommienc Dritistantsangehirige soliren - eine
menschenwiirdige Behandlung unter Beachtung  ihrer
Grundrechre und im Einklang mit demr Valkerrecht und
dem innerstaatlichen Recht erfahren. Unbeschadet des

{y ABL L 281 vom &2.2004, 5. 28

(18

(a9

upspriinglichen Aufgrilfs durch Strafverfolgungsbehérden,
fir den cinzelstaatliche Reclsvorschrifien gelten, scllie .
dic Inhaftierung grundsitzlich in speziellen Hafteinrich-
ungen erfolpen. o

Die Mitgliedstaaten sollten unminclbaren Zugang zu Ine

formationen fiber Ginseiseverhote anderer Mitgliedstaaten

erhalten. Dieser Informationsaustansch sollte in Uberain-
stimmung mit der Verordnung (EG) Nr..1987/2006 des
Europdischen Parlatnents vnd des Rares von 20, Dezem-
ber 2006 {iber dic Einrichtung, den Betrieb und dis Nut-

zung des Schengencr' Informationssystems der rweiten -

Generation {515 T1) (3 erfolgen.

Die Umsetzung dieser Richdinie sollie mit der Zusam-
menarheit rwischen den auf allen Ebenen am Riicklclir-
prozess beteiligren Institutionen und dem Austavsch und
der Forderung bewihrter Praktiken cinhergehen und so-
it einen guropdischen Mchrwert schaffen.

Da das 7iel dieser Richtlinie, nimlich die Festlcgung ge-
meinsamer Vorschriften zu Fragen der Riickkehr, der Ab-
schiebung, der Anwendung von ZwangsmaRnahmen, der
Inbaftnahme und der Einreisevetbore, auf Fhene der Mit-
pliedstasten picht in zufrieden stellender Weise verwirk-
licht werden kanr und daher wegen seines Umfangs und

- seiner Wirkungen besser aufl Gemeinschaftsebene zu er-

(21}

@an

(23

{24)

reichen ist, kani die Gemeinschaft im Einklang mit dem
in Arttkel 5 des EC-Verirags niederpelegten Subsidiaritits-
prinzip tdtip werden. Ensprechend dem in demselben
Artike] genunnten  Grundsatz der  VerhlnismiRigkcit
geht diese Richtlinic nicht dber das fitr die Erreichung
dieses Ziels erforderliche Maf hinaus, :

Die Mitgliedstazten sollten  die Bestimmungen  dieser
Richtlinie ohne Diskrimitierung  aufprnd  des Ge-
schlechis, der Rasse, der Mautfarbe, der ethnischen oder
soziglen Abstarmmung, der genetischen Merkmale, der

* Sprache, der Religion oder der Weltanschiauung, der po-

litischen oder semstigen Uberzeugungen, der Zugchiirig- .
keit 2u einer nationalen Minderhcit, des Vermagens. der
Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der sexuclien.
Augrichtung umsetzen. ‘ '

In Ubereinstimmung ‘mit dem (hereinkommen der Ver-
einten Nationen fiber. dic Rechte des Kindes vom 1989
sallten die Mitglicdstaaten bei der Durchfithrung dieser
Richtlirie nshesondete cdas ., Wohl des Kindes* im Auge
behalten. In Ubercinstiminung mit der  Europiiischen
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und der
Grundfrciheiten sollte bej der Umsetzung dieser Richtli-
nie der Schurz des Familienlchens besonders beachret

“werden.

Die Anwendnng dieser Richtlinfe erfolgt unbeschader der
Verpflichtungen. dic sich aus dem Genfer Abkommen
iiber dic Rechisstellung der Flitchtlinge vom 28§. Juli
1951 in der durch das New Yorker Protokoll vom 31, Ja-
nuar 1967 geiinderten Fassung erpeben, ‘

Die Rich:linie wahm die Grundrechte und Grundsitza, die
vor allemn in der Charta der Grendrechie der Europis
ischen Union verankert sind.

(* ABL L 331 vom 28122008, §. 4.

A2/ 1A
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(25)  Dinemark beteiligt sich gemif den Artikeln 1 und 2 des Europdischen Union sowie der Repubh’E Island und dem

dem Vertrag tiber die Furopéische Union und dem Ver- -

trag zur Griindung der Europdischen Getnsinschafi bei-
gefiigten Protokolls Gber dic Position Dinemarks micht
an der Annahme dieser Richtlinie und ist weder durch

- diese Richtlinie gebunden noch 7w threr Anwendung ver-

pllichtet. Da die Richikinie jedoch den Schengen-Besitz.
stand nach derr Bestimmungen des Dritten Teils Titel 1V

#m Dritten Teil des Vertrags zur Griindung der Furopi-

ischen Gemeinschaft insofern erginzt, als sie auf Drin-
staatsangchéripe anwendbar ist, die die Einveisevorausset-

-zungen gemifs dem Schengener Grenzkodex (V) micht

{26}

{27

oder nicht mehr erfiillen, beschlicRt Dinemark gemaft
Artikel 5 des genannten Protokolls inmerhalb von sechs
Moenaten” nach Annahme dieser Richtlinie, ob o5 die
Richtlinie in innerstaatliches Recht umsctzt,

Sowcit diese Richtlinie auf Drittstantsangehéirige anwend-
bar ist,, die die Einteisevorausserzungen  permdfl dem
Schengener Gronzkodex nicht oder nicht mehr erfiitlen,
stellt diese Richtlinic gemiR dem Beschluss 2000/365)EG
des Rates vom 29, Mai 2000 zum Anirag drs Versinigten
Konigreichs GroBbritannicn und Nordirland, einzelne Be-

stimmungen des Schengen-Besitzstands auf B ATIZUWENn-

dent (%) cine Weiterentwicklung von Bestimmungen des
Sthengen-Besitzstands dar. an denen sich das Vereinigte
Konigreich nicht beteiligt: ferner beteiligt sich das Vereis
nigte Konigreich gemif den Artikeln 1 und 2 und unbe-
schadet des Artikels 4 des demn Vertrag diber dic Furopi-
ische Union und dem Vertrag zur Griindung der Europi-

ischen Gemcinschaft beigefiigten Protokolls iber dic Fo-

sition des Vereinigten Kinigreichs und [rlands nicht an
der Annahme dicser Richtlinie, dic daher fiir das Verei-
nigre Konigreich in alien fhren Teilen nicht bindend oder
anwendbaz ist, ‘ ‘

Soweit diese Richtlinie auf Drittstaatsangehérige anwend.
bar ist, die die Einreisevoraussermgen gemiR dern

Schengener Grenzkodex nicht oder nicht vrehr orfiillen,

stellt diese Richtlinic gemafl dem Beschluss 2002/192/EG

‘des Rates vom 28. Februar 2002 zum Anrrag Irlands auf

{28) .

Anwendung cinzciner Bestimmungen des Schengen-Be-
sitzstands aufl Irland (% cne Weiterentwicklung von Be-
stimmungen des Schenpen-Besitzstands dar. an denen

sich Irland nicht beteiligt; ferner beteilige sich Irland ge-

mif den Astikeln 1 und 2 und unbeschader des Artikels
4 des dem Vertrag uber dic Europiiische Union und dem
Vertrag zur Grindung der Europdischen Germeinsehafi
beigefitgten Protokolls ther die Position des Vercinigren
Komigreichs und Idands nicht an der Annahme dieser
Richrlinie. die daher fiir Irland in allen thren Teileri nich
hindend oder amwendbar ist.

Fiir Island und MNorwegen stellt diese Richtlinie — sowrit
sfe auf Drittsrastsappehiérige anwendbar ist, die dig Ein-
reisevorausseizungen gemill dem Sebengener Grenzko-
dex nicht oder nicht mehr erfiilien — eine Weiterent-
wicklung von Bestimmungen des Schengen-Besitzstands
irn Sinne des Ubereinkommens zwischen dem Rar der

() Vererdrung {CG) Nr. 56272006 des Furopéischen Parlamems und

des
das

Raies vom 15 Mare 2006 lber einen Gemelnschaftskodex [or
Uberschreiten der Gretizen durch Personen (Schengener Grenz-

kodex) (ABL L 105 vom 13.4.2006, 5 1).

{3 AR,
(M ARL

L 131 vom 1620000 5. 42,
L 64 vom 7.3.2002. 5, 2.

Kimigreich Morwegen dher die Assoziierung der beiden
letztpenannten Siaaten hei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schenpen-Besiczstands dar, dic in
den i Artikel 1 Buchstabe € des  Beschiusses
1999/437(EG ‘des Rates (% 7um Erdass bestimmrer

" Durchfihrungsbestimmungen zu diesem  Ubereinkam-
men genannten Bereich faflen,

(2% Fir die Schweiz stellt diese Richtlinie — sowsit sie auf
- Drittstaatsangehirige anwendbar i1, die die Einrciseve- -
rausserzungen gemifl dem Schengener Grenzkodex nicht
rder nicht mehr erfiilen -— eine Wejterentwicklung von
Bestirmrnungen des Schengen-Besirzstands it Sinne des
Abkommens zwischen der Furopiischen Union, der Eue
ropiiischen Gemeinschaft und der Schweizerisehen Eidge-
nossenschaft iiber die Assoziierung.der Schweizerischen .
Eidgenossenschaft bei der Umserzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die in den in
Arikel 1 Buchstsbe C des Beschlusses 1989/437/EG in
Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2008/ T46/EG
des Rates (% Gber den Abschluss des Abkormmens im
Namen der Turopiischen Gemcinschaft genannten Be-
reich fallen. ‘

{30 Fir Liechrenstein stellt diese Richtlinia — soweit sie aul
Drittstsatsangehirige anwendbar ist, dic die Einreisevo-
raussetzungen gemifl dem Sehengener Grenzkodex nicht
oder nichr mehr etfitllen — eine Weiterentwicklung von
Bestimmungen dos Schengen-Besitzstands im Sinne des
Protokolls #wischen der Buropdischen Union; der Europd-
‘ischen Gemeinschaft, der Scirweizerisehen Eidgenoseen-
schaft und dern Firstentum Liechtenstcin iiber den Beis
tritt des Firstentums Lechrenstein zu dem Abkomien

* xwischen der Europsischen Union. der Europdischen
‘Gemeinschafi und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft bei der Umsétzung, Anwendung und Emwicklunp
des Schengen-Besitzsiands dar, die in dep in Artikel |
Buchstabe ¢ des Beschlusses 1999/437)EG in Verbin-
dung mit Artikel 3 des Beschlusses 2008/261/EG des
Rates %) tiber die Unterzeichming im Namen der Europi-
jschen Gemeinschaft und die voridufige Anwendung ei-

- iger Bestimmungen dieses Prowokolls genanneen Bereich
fallen — ‘

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

 KAPITEL
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
' Artikel ]
Gegenstand

Dicse Richilinic enthilr gemeinsame Notmien und Verfahren, dic
in den Miighedstaaten: bei der Rickfiibrung illegal aufhsltiger
Dritrstaatsangehdriper - im Einklamg mit dett Grundrechten als
allgemeinen Grundsitzen des Gemeinschafts- und des Valker-
techts, cinschlieflich der Verpflichtung zum Sehurz von Flischt-
lingen und zur Achwung der Menschenrechte, anzinvenden sind.

a

(") ABL L 176 vam 10.7.1999, 5 31,
(" ABLLL 53 vom 27022008, 5. 1.
() ABL 1 83 vom 26,01,2008, & 3. .
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Artikel 2
Anwendungsbereich

Disse Richtlinie findet Anwendung auf illegal im Hoheits-

gebier eines Mitgliedstaas aufhiltige Driustaatsangehdrige.

{2)

Die Mitgliedstazten konnen heschlieRen, diese Richtlinie

nicht auf Drittstaaisangehstipe anzuwendemn:

3)

1)

(3

dic einem Einreigeverhot nach Artikel 13 des Schengener
Grenzkodex unterliegen oder die von den zustindigen Fe-
horden in Vethindung miit dem llegalen Uberschreiten der
Auflengrenze eines Mitgliedstasts suf demr Lamd-, Sec- odet
Lufrwepe aufpegriffen bzw. ahgefangen werden und die niche

anschliefend die Genehrnigung oder das Recht crhalten Ha- .

ber. sich in diesern Mitpliedstaar aufzuhalien:

die nach cimzclstaatlichem Recht aufgrund einer steafrechi-

lichen Sankiion oder infolge einer strafrechtlichen Sanktion
tisckkeebrpflichtig sind oder gegen die ein Auslieferunpaver-
fahren anhingig ist. :

Diese Richtlinic findet keine Anwendung auf Personen,

die das Gemeinschaftsrecht avf freien Personenverkebr nach
Artikel 2 Ahsatz 5 des Schengener Grenzhedex penicfien.

Artikel 3
Begriffsbestimmungcn :

Im Sinne dieser Richtlinic bezeichnen die Ausdricke

. Dittstaatsangehirige™ alle Personen. die nichr Unionshiirger

tm Sinne von Arnikel 17 Absarz 1 EG-Vestrag sind und die
nicht dag Gemcinschaftsrecht auf freien Personenverkohr

.mach Artikel 2 Absatz 5 des Schengener Grenzkodex genie-

e

- willegaler Avfenthal: die Anwesenheit vor Drittstaatsange-

hérigen, die nicht oder nicht mehr die Finreisevoraussetzun-
ger nach Artikel 5 des Sehengener Grenzkodex oder andere
Voraussetzungen fir die Einreise in einen Mirghcdstﬂut oder
den dortigen Aufenthalt erfillen. im Hoheitsgebiot dieses
Mitgliedstaars; ‘

. oRtitckkehr” die Riickreise von Drittstastsangehésigen - in

freiwilliger Ecfillunmg ciner Rickkehvverpflichtung oder er-
zwungener Riickfihrung — in '

— deren Herkunfisland oder

— ein Transitland gemifl gemeinschaftlichen oder bilatera-
len Rtickiibernahmeabkommen oder anderen Vercinbas
rungen oder

— it andetes Dyittland, in das der betteffende Drittstaats-
angehérige frejwillig zuriickkehren will und in dem or
aufgenommen wird: '

4. Rickkehrentscheidung”: dic behirdlicke eder richterliche
Entscheidung oder Maknahme mit der der illegale Aufenthalt

© von Drittstaatsangehorigen festgestellt und eine Riscklechrvar-
pilichtung auferlegt oder festgestellt wird;

5. ,.Absd-lie:buﬁg“: die Vollstreckung der Riickkehrverpflichtung,
dh. die tatsichliche Verbringung aus dern Mitgliedsstaat:

6. .Einreiseverbor”: die behirdliche oder richterliche Entschei-
.dung oder Mafinahme, mit der die Einreise in das Hoheits-
gebict der Mitphiedstaaten und der dortige Aufermthalt fiir
einen bestimmiten Zeitraum untersapt wird und die mit einer
Ritckkehremtschieidung einhergeht; ‘

7. JFuchgefshrs das Vorliegen von Grinden im Einzelfall, die
auf objektiven. geserslich fesrgelegten Kriterien beruhen und
zu der Ammehme Anlass geben, dass sich Drittstaatsangehs-
tige cincm Rilckkehrverfahren durch Flucht cnizichen kémn- -
ten;

8. Jreiwillipe Ausreise™ die Erfillung der Rickkchrverpfliche
tung innerhalb der dafiir in der Riickkehrentscheidung fost-
geserzren Frist;

9 schutzbediirftige Personen™ Minderjihrige, unbegleiterc Min-
derjihrige, Menschen mit Behinderungen, dltere: Menschen,
Schwangere, Alleinerzichende mir minderjihrigen Kindern
und Persanen, die Folter. Vergewaltigung oder sonstige
schwere Formen psychischer, physischer oder scxveller Ge-
walt erlivten haben,

‘ Ardikel 4
Giinstigere Bestimmungen

(1)  Von dieser Richilinie unbcrihrt bleiben piinstigere Be-
stimmmtungen von ' ‘ .

a) hilateralen oder mulilateralen Vereinbarungen zwischen der
Gemneinschaft oder det Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaa-
ten und einem Drittland oder mehreren Drittlindern:

.b} bilatetalen oder multilateralen Vereinbarungen zwischen e
nem Mitgliedsiazt oder mehreren Mitgliedstaaten und cinem
Drittland oder mehreren Drittlindern.

'{2.) Von dieser Richthnic unberithrt bleibe jede it gernefn-
schaftlichen Besirzstand auf dem Geliiet Asyl und Einwanderung

- fesygelegre Bestimnung, die fir Drintstaatsangchorige ginstiger

sein kann, ‘

{3}  IMesc Richtlinie berithrt nichr das Reclt der Mitpliedstaa-
ten, Vorschriften zu erlassen oder beizubehalten, die fir Perso-
nen. auf die die Richtlinie Anwendung findet, giinstiger sind,

© sofern dicse Vorschriften mit der Richtline im Einklang stehen.
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{4} In Bezug auf die nach Artikel 2 Absalz 2 Buchstabe a
vom  Anwendungsbereich dicser Richtlinic ausgenormmenen
Prittstaacsangehdrigen verfahren die Mitgliedstaaten wie falpt;
sler

a) stellen sicher, dass diese nicht eine wenigcr giinstige Behand-
lung erfabren oder thnen nicht ¢in geringeres Mafk an Sehutz

gewihit wird, als dies in Anikel 8 Absitze 4 und 5 (Be- -

schrinkung der Anwendung von Zwangsmafinahmen), Artj-
kel 9 Absatz 2 Buchstabe a {Aufschub der Abschicbung,
Artikel 14 Absatz 1 Buchstaben b und d (medizinische Not-
versargung und Bericksichtipuny der Bediirfmisse schutzbe
dizrftiger Personen) und Arikel 16 und 17 {Haftbedingn-
gen) vorgesehen ist, und .

bj halten den Grundsatz der Nichuuriickweisung ein,

Attikel 5

Grundsatz der MNichtzuriickweisung, Wohl des Kindes,
familiire Bindungen vnd Gesundheitszustand

Bei der Umseezung dieser Richtlinie betiicksichtigen die Mit-
glieddstaaten in gebiibrender Weise:

a) das Woll des Rindes,

h) die familiiren Bindungen,

¢) den Gesundheitszustand der betreffenden Drittstastsangchs-

‘rigen,
und halten den Grundsatz der Nichrzuritckweisung ein.

KAPTEL [ .
BEEND‘GUNG DES ILLEGALFEN AUFENTHALTS
Arfikel 6 '
Riickkehrentscheidung

(1} Unbeschadet der Ausnahmen nach den Absétzen 2 bis 5
erlassen die Mitgliedstaaten gegen alle illegal in ihrem Hoheits
- gebier aufhiltigen Drittstaatsangehdrigen cine Riickkehrentschet-
dung.

{1}  Drittstaatsangehérige, dic sich illegal im Hohcitsgebiet oi-
nes Mitglicdstaats aufhalten und Trhaber cines githigen Aufents
haitstitels oder einer senstigen Aufenthalisberechtigung  eines
anderen Mitgliedstaats sind, sind zu verpflichten. sich unverzig-
lich in das Haheitsgebier dieses anderen Mitgliedstaats zu be-

geben, Kommen die betreffenden Drittstaatsangehérigen dieser

Verpflichtung nicht naeh, oder ist die snfortige Ausreise des

Dritstantsangehtirigen aus Gritnden der dffemfichen Qrdrung

oder der nationalen Sicherheit geboren, so findet Absaty 1 An-
wendung.

{3) Dic Mitgliedstaaten kénnen davon abschen, eine Rick-
kehrentscheidung gegen illegal in ihrem Gebier authiltige Dritt-
stanrsangehdrige 2u erlassen. wenn diese Personen von einem
anderen Mitgliedstant aufgrund von zum Zeitpunkt des Tnkraft-
wretens dieser Richelinie geftenden hilateralen Abkemmen oder
Vereinbarungen wieder sufyenommmen wird. In einem solchen

Fall wendet der Mitgliedstant, der die betroffenden Drittstaatsan-
gehorigen wieder aufgenomimen hat, Absatz 1 an. '

(#)  Bie Mitgliedstaaten kinner federzeit beschlicfen. ‘illegal
in ihrem Hoheitsgebict aufhaltigen Drinstaatsangehbrigen wepen
Vorliegen eines Hirtefalls ader aus humanitiren oder SOmstigen

‘Griinden cinen eigencn Aufenchalistitel oder sine sonstipe Auf-

enthaltsberechtipung 20 erteifen. In diesem Fall wird keine
Riickkehrentscheidung erfassen. Ist bereits einc Riickkehrent-
scheidung ergangen, so st diese zariickzunehmen oder fir die -
Giiltigheitsdaer des Aufenthaltstirels oder der sonstipen Aufent-
haltsberechtigung auszusetzen, ‘

(5) st ein Verfahren anhiingig, in dem tiber die verfingerung

* des Auferthaltstitels oder ciner anderen Aufenthaltsherechtigung

von illegal im Hohejtsgebier eines Mirgliedstaats aufhiltigen

- Drittstzatsangehiirigen entschieden wird, so priift dieser Mit-

pliedsiaat unbeschader des Absatzes 6, ob er vom Erlass einer
Riickkehrentscheidung absicht, bis das Verfahren abpeschlossen
st ‘

(6)  Durch diese Richtlinie sollen die Mitpliedstasten niche
daran gehindert werden, entsprechend ihren inperstaatlichen
Rechtsvarschriften und unbeschadet dei nach Kapitel M und
nach anderen einschligigen Bestimmungen des Gemeinschafis-
rechts und des einzclstaatlichen Rechts verfiigbaren Verfahrens-
garantien mit einer einzigen behdrdlicken oder richterlichen
Entscheidung eine Entscheidung iiber dic Beendigung eines lega-
Jen Aufenthalis sowie eine Rickkehrentscheidung wndjoder eine

_Esnttscheidung Giber eine Abschiebung wndjoder ein Einreisever-

bot zu etlassen,

Artikgl 7

Freiwillige Ansreise.

{1)  Eine Riickkehrentscheidung sieht inbeschadet der Aus
nahmen nach den Absitzen 2 und 4 ¢inc angemessens Frist
zwischen sieben und 30 Tagen Fir die freiwillipe Ausreise vor.
Die Mitgliedstaaten kimen in thren innerstaatlichen Rechtsvor-
schrifien vorschen, dass diese Prist nur aof Antrag der betref-

fenden Drittstaatsanpehorigen eingerfumt wird, In einemn sol

chen Fall umerrichtet der Mitgliedstaat die hetreffenden Drites-
taatsangehétigen davon, dass dic Moglichkeit bestcht, einen sol-
chen Antrag zu stellen, E

Die Frist nach Usterabsatz 1 steht einer fritheren Ausroisz der
berrcffenden Dritrstastsangehirigen nichr enrgegen, -

(2} Die Mitghedstaaten verlingern — sowsit erforderlich —
die Frist fur die froiwillige Austcise unter Berticksichtigung der
besonderen Umstéinde des Einzelfalls - wie etwa Aufenthalts-
daver, Vorhandensein schulpflichtiger Kinder und das Besiehen
anderer familidrer und sozialer Bindungen — um cingn ange-
messenen Leitraum,

{3} Den Beuelfenden kannen fir die Daver der Feist fur die
freiwillige Atsreise bestimmie Verpflichtungen zur Vermeidung
einer Fluchtgefahr auferlegt werden, wic cine regelmiifige Mel-
depflicht bei den Behérden, die Hinterlepung ciner angernesse
nen finanziellen Sicherheit, das Einreichen von Papieten oder die
Verplichwng, sfch an einern bestimmten Ort aufzuhalten,
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(4} Bestr_-ht Fluchtgefabr oder ist der Antrag auf einen Auf’

enthaltstitel als offensichtlich unbegriindet oder misshriuchlich
abgelehnt worden oder siells die betreffende Forson gine Gefzhr
fiir die offentliche Ordnung, die tffentliche Sicherheit ader die
nationale Sicherheit dar. s0 kénnen die Mirgliedstaaten davon
absehen, eine Feist fiir die freiwillige Ausveise zu pewihren, oder
sie kimmen eine Ausreiscfrist von weniger als sieben Tagen ein-
riumen.

Artikel 8
Abschiebung

(1} Die Mitgliedstaaten erpreifen alle erforderlichen MaBniah-
men 2ut Vollstreckung der Riickkehrentscheidung, wenn nach
Artikel 7 Absatz 4 keine Frist flir dic freiwillipe Ausreise oin-
geréurny wurde oder wenn die betreffende Person ihrer Riicks
kehrverpflichtung nicht innerhalb der nach Artikel 7 eingetiurmn-
ren Frist fiir die Freiwillige Ausreise nachgekommen ist,

&t Hat ein Mitgliedstaat eine Frist fur die freiwillige Avsreise
femél Anikel 7 eingeriumt, so kann die Rickkehrenischeidung
erst-nach Abfauf dieser Frist vollstreckt werden, es sei denn,
innerhalb dieser Frist entstelt eine der Gefahiren jm Sinne von
Artikel 7 Absatz 4, ‘

{3)  Die Mitgliedsiaatcr kimnen eine getrennte behordliche
oder gerichriiche Emscheidung oder MaRnzhme erlassen, mir
der die Abschiebung angeordner wird.

(4)  Machen die Migliedstaaten — als letztes Mivel — von
Zwangsmafinakmen zur Durchfithrung der Abschizbung von
Widerstand leistenden Drirtstaatsangehérigen Gebranch, so miis-
sen diese MaBnahmen verhilinismifia sein und diefen nichs
iber die Grenzen des Vertretharen hinzusgehen, Sie miissen
nach dem einzelstaathichen Recht im Einklanp mit den Grund-
rechten und unter gebithrender Berficksichtimung der Menschen-
witrde und kérpetlichen Unverschriheit des betreffenden Dritts-
taatsangehirigen angewandt werden.

{8}  Bei der Durchfithrung der Absehickungen auf dem Luit-
weg tragen die Mitgliedsiaaten den Gemeinsamen Leitlinier fitr
Sicherheitsvorschriften bei gemeinsamen Ritckfihningen auf
dem Luftwep im Anhang zur Entscheidung 2004/573/EG Rech-
riIng, - :

(6)  Die Mirghedstaaten schaffen ein wirksames Svstern fiir die
Uberwachung von Rickfithrungen. :

Antike] 9
Aufschiub der Abschiebung

(1) Dic Mitgliedstasten schieben die Abschiebung auf;

a) wenn diese gegen den Grundsatz der Nichtzuriickweisung
verstofen witrde ader

h) solange nach Artikel 13 Absarz 2 aufschichende Wirkung
bestehr, '

L 348/103

{2)  Die Mitghedstaaten kbnnen die Abschiebung unter Be-
ritcksichtigung der” besonderen Umstiinde des Einzelfalls um
finen angemessenen Zeitzawin aulschieben. Dic Mitgliedstaaren
beriiekzichtigen inshesondere

a) die kérperliche oder psyehische Verfassung der betrelfenden
Dritistaatsangehdrigen: ‘

b} technische Griinde wie fehlonde Befiirderungskapazititen .
cder Scheitern der Alsschishung aufgrund von Unklarhei
iher die [dentieir. -

(3 Wird eine Abschiebung pemiiR den Absitzen 1 und 2
aufgeschoben, so kénnen dem berweffenden Drictstantsangchori-
gen dic in Antikel 7 Absatz 3 vorgesehenen Verpllichtungen
auferlegr werden. ‘

‘ ‘ Artikel 10 .
Ritckkehr und Abschiebung unbegleiteter Minderjihriger

(I} Vor Ausstellung einer Riickkchrentscheidung fir unbe-
gleitete Minderjahrige wird Unterstittzunp durch geeignete Stel-
len, bei denen es sich nich: wm die fiir die Vollsireckung von
Riickkehrentscheidungen sustindigen Behérden handelt, unter
gebithrender Beriicksichtipung des Wehles des Kindes gewthn.

(2} Vor Abschiebung' von unbegleiteren Minderjshrigen aus
dem Hoheitsgelvier eines Mitgliedstaates vergewissern sich die
Behtirden dieses Mitgliedstaars, dass die Minderjihrige einem
Mitgtied threr Familie, cinem offiziellen Vormund oder einer
geeipneten. Aufnalmeeinrichtung im Riickkehrstaat ibergeben
werden,

Antikel 11
Einreiseverbot

(1) Rickkehrentscheidungen gehen mit efnem Einreiseverbor -
-¢inher, ‘ ‘

‘o) falls keine Frist fiir eine frefwillige Ausreise cingerdumt
wurde oder '

b folls der Rﬁckkchwerpﬂichmng nicht nachgekommen waurde,

It anderen Fillen kann cine Rickkehrentscheidung it einem
Einreiseverbot einhergehen.

{3) Die Dauver des Einreiseverbors wird in Anbetracht der
jeweiligen Umstinde des Binzelfalls festgesetzt und iberschreiter
gruandsétzhich nicht finf Jabre. Sie kann jedoch finf Jahre iiber-
schteiten, wenn der Drittstaatsangehérige eine schwerwiegende
Gefahr fiir die ffentliche Ordnung, die offerliche Sisherheit
oder die mationale Sicherheir darstells, .

(3)  Dic Mitgliedstaaten pritfen die Aufhebung oder Aussel-
zung eines Einreiseverbors, wenn Driustaatsangehérige, gegen
dic ein Einreiseverbot nach Absatz 1 Unterabsatz 2 verhingt
wurde, nachweisen kinnen, dass sie das Moheitsgebiet eines
Mitgliedstaats unter uneingeschrinkter Einhaltung einer Ritek-
kehrentscheidung verlassen haben.

AE/ 1A
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Gegen Opfer des Menschenhandels. denen nach Mafipabe der
Richtlinie 2004/81/EG des Ratcs vom 29. April 2004 iiber die
Erteilung von Aufenthaltstiteln fiar Drittstaatsangehirige, die
Opfer des Menschenhandels sind oder demen Beihilfe zur fllaga-
len Einwarderumg geleistet wurde und die mit den zustindigen
Behdrden kooperferen (1) ein Avfemibaltstital atraily wurde, wird
unbeschadet des Absatzes 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b kein

' Einteiseverbot verhiingt, sofern die betreffenden Drittsraatsange- |

horigen keine Gefahr fiir die &fentliche Ordmung, die &ifent-
liche Sicherheit oder die narionale Sicherheit darsiellen.

Die Mitpliedstaaten knnen in Einzelfsllen aus hurnanitiren
Griinden von der Verhiinguny cines Einrefseverbots absehen
oder ein Einmeiseverbou aufheben ader anssetzen.

- Die Mitgliedstaaten konnen in Einzelfillen oder hestimmten
Kategorien von Fillen ein Einreiseverbot aus sonstigen Gtiinden
Autheben ‘oder aussetzen. .

(4)  Erwigt ein Mitgliedstaat, einen Aufenthaltstitel oder gjne
sonstige Aufenthaltsherechtigung fir Drittstaarsangehorige aus-
zustellen, gegen die ein Einreiseverbot cines andeven Mitglied-
staats besteht. so konsultiert er zuniichst den Mirgliedstaar, der

das Eittrtjscverbot verbingt hat, und beriicksichtipt dessen Inte-

ressen gemik Ariikel 25 des Schengener Durchfiihrungsither-
einkommens (7).

{5}  Die Absiiize I bis 4 berithren micht das Recht, in den
Mitgliedstaaten um intcrnationalen Schutz nach Artikel 2 Buch-
stabe a der Richtlinie 2004/83/EG des Rites vom 29. April
2004 tiber Mindestnonmen fir dic Anerkennung und den $tatus

von Drittstastsangehitigen oder Staarenlosen als Flichtlinge

oder als Personen, die anderweitig intemationalen Schutz bené-
tigen, und {ber dem Tnhalt des 2u gewihrenden Schutzes (%)
nachzusuchen.

KAPITEL 1)
VERFAHRENSGARANTIEN
Artikel 12
Form

{1} Riickkehrentscheidungen sowie - grgebenenfalls ~~ Ente
scheidungen iiber ein Einreiseverbot oder eine Abschichung er-
gehen schriftlich und enthalten eine sachliche und rechiliche
Pegriindung sowie Informationen iber mégliche Rechishehelfe,

Die Information ither die Grimde kann begrenzt werden, wenn
nach einzelsiaatlichemn Reclt eine Einschrinkung des Rechts auf
Information vorgeschen ist, insbesondere um die nationale §i-
cherheit, die Landesverteidigung, die &ffentliche Sicherheit oder
die Verhiiung, Ermittung, Feststellng und Verfolgung von
Straftaten zu pewihrleisten. . .

(20 Dic Mitphedstaaten stelfen den betreffenden Drittstaatsan-

_gehérigen auf Wunsch cine schriftliche oder mundliche Ubere

setzung der wichtigsten Elemente sinsr Entscheidung in Bezug
auf die Ritckkehr nach Absatz 1 einschliefflich von Informatio-
nen iiber mégliche Rechtsbehelfe in einer Sprache zur Verfts
("' ABL L 261 vom 6.8.2004. 5 19.
{9 AEL [, 139 vom 12.9.2000, 5. 19,
() ARL 1. 304 vom 30.9.2004, 5. 12

gung, die die Dirittstaarsangehéripen verstehen oder bei der vers

niinltigerweise davon ausgepangen werden kann. dass sie sie
verstehen. :

{3)  Die Mitgliedstaaten kénnen beschlieRen, Absatz 2 micht
auf Drittstaatsangehbrige anzuwenden, die llegal in das Hoheits-
gebiet eines Mirgliedstaats cingereist sind und die i der Folge
nicht die Genehmigung oder das Pecht erhalten haben, sich
weirerhin don aufzuhalen. '

In solchen Fillen ergchen Entscheidungen in Bezug aul die
Ritckkehr nach Ahsatz 1 anhand des In den einzelsraatlichen
Rechisvarschrifien vorgesehenen Standardformulars,

. Pie Mitgliedsiaaten hahen allgemeine Informationshlitter mit

Erlduterungen zu den Hauptelernenten des Sramdardformulars
i mindestens Kinf der Sprachen bereit, die von den illegal in
den betreffenden Mitaliedstaar eingereiston Migranten am hiu-
figsten verwender oder verstandon werden. ‘

Arrikel 13
Rechisbehelfe

(1) Die betreffenden. Drittstaarsangeharigen haben das Rechr.’

bei einer zustindigen Justiz- ader Verwaltungsheharde oder ei-

nemt rustindigen Gremium, dessen Minglieder unparteiizch sind
und deren Unabhingigkeit garanticrt wird, einen wirksamen
Rechisbehelf gegen Entscheidungen in Bezug auf die Ritckkehr
nach Artikel 12 Absatz 1 einzulegen oder. die Uberpriffung
solcher Emtscheidungen zu keantragen.

{2} Diein Absaiz | genannte Behirde oder dieses Ciremium
ist befugr, Enescheidungen in Bezug auf die Riickkehr mach |
Artikel 17 Absatz 1 2u itberpritfen, und hat auch die Maglich-
keit, ihre Vollstreckung einsiweilig auszuserzen, sofern eine
einstweilige Aussetzung nicht bereits im Rahmen der cingel-

_staatlichen Rechiesvorschrifien anwendbar ist.

(3) Die betreffenden Drittstaatsangehérigen kénnen rechtfi-
che Beratung, rechiliche Vertretung und — wenn nétig —
Sprachbeistand in Ansprueh nehmen.

14)  Die Migliedstaaten stellen sicher, dass aul Antrag die
erforderliche Rechtsheratung undjoder -vertretung gemiR ein-
schldgigen cinzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder Bestimrmun-
gen o zur Proresskastenhilfe kostenlos gewiibr wird, und sie
konmen vorsehen, dass kostenlese Rechusberarung undfoder -
vertretung mach MaRgabe der Bestimmungen nach Arnikel 15
Absdtze 3 bis 6 der Richelinic 2005/85/EG bereitgestellt wird,

© ARk 14
" Garaptien lis zor Riickkehr

(1) Die Mitgliedsranten stallert avfer in Fillen nach Anikel 16
und 17 sicher, dass innerhalb der nach Artikel 7 far die fro-
willige Ausreise gewihiren Frist wnd der Fristen, wihrend derer
die Vollstreckung einer Abschiebung nach Artikel 9 aufgescho-
ben ist, dic folgenden Grundssee in Bezug auf Drittstaatsange-
hirige soweit wie maglich beachtet werden:
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2) Aufrechrerhaliung der Familieneinheit mit den in demselben
Hoheitsgebiet aulhiltigen Familienangehérigen:

b) Gewihrung m:diﬁnischer Notfallversengung und unbedingt
erfordatlicher Behandling von Krankheiten;

o) Gewﬁhrléistung des Zugangs zum Grundbildungssystern fiir
Mindetjdhrige je nach Linge ihres Aufenthalts: '

d) Beriicksichtigung der spezifischen Beditrfvisse schutzbediirf-
tiger Personen.

(2).  Dic Mitghedstaaten stellen den in Absatz. 1 genannen .

Personen eine schriftliche Bestitigung pemif den innerstaatli-

chen Rechtsvorschriften zur Verfiigung, der zufolge dic Frist fur

die freiwillige Ausreise gemif Artikel 7 Absaz 2 verlingert
worden ist oder die Ritclkchrentscheidung vorliufg nicht voll.
streckt wird. - ‘ C

KAPITEL v
INHAFTNAHME FUR DIE ZWECKE DER ABSCHIEBUNG

Artikel 15

Inhafinahme

{1} Sofern in dem kenkreten Fall keine andeten austeichet -

den, jedoch weniger interisiven ZwangsmaRnahmen wirksam
angewandt werden kénnen, dirfon die Mitgliedstaaten  Dritts
matsangehirige, gegen die ein Rickkehrverfahren anhiingig ist,
nur in Maft nehmen, um deren Riickkehr vorzubereiren
undjoder die Abschicbung durchzufihren, und zwar insbeson-
dere danm, wenn . .

a). Huchrgefahr besteke oder

b) die betreffenden Drittstaatsangshérigen die Vorbereitung der
Rilckkehr oder das Abschiebungsverfahren umgehen oder
behindern. - )

Die Haftdauer hat so kurz wie mdglich zu $ein und sich nor auf
die Daver der faufenden Abschiebungsvorkehmngen crstrecken,
solange diese mit der gebotenen Sorgfalt durchgefiihit werden,

(2)°  Dic Inhaftnahme wird von einer Verwaltungs- oder }usﬁz.l
behérde angeardnct, .

Die Inhaltnahme wird schriftlich unter Angabe der sachlichen
und rechtiichen Gritnde angeordngs,

Wurde die Inhafinahme von ciner Verwaliungsbeharde ange-
ordnat, so gilt Folpendes; '

a) ertweder lisst der betreffende Mitgliedstaar dic Rechtmiflig.
keit der Inhaftnalime so schnell wie moglich nach Haftbe-
ginm innerhalh kurzer Frist gerichtlich itherpriifen,

by oder der Mitgliedstaar riume den betreffenden Trittstaatsan-
gehdrigen das Recht ein zu beantragen, dass die Rechumi-
fiigkeit der Inhafinabme innerhalb kurzer Frist gerichtlich
berprifc wird, wobej so schnell wie miglich nach Beginn
des betreflfenden Verfahrens eine Entscheidung zu ergehen

hat. in einem solchen Fall unterrichter der Mitgliedstaat die
berreffenden Dritstaatsangehorigen unverziiglich iiher die -
Miglichkeit. vinen solchen Antrag zu stellen.

Ist die Inhafinahme nicht rechtmiRig, so werden dic betreffen-
den Drittstaaisangehrigen imverziiglich freigelassen.

(3 Die Inhaftnahme wird in jedem Fall — enrweder suf An ‘
trag der betreffenden Drittstaatsangehorigen oder von Amts we-
gen — in gebithrenden Zeitabstinden itberpriifi. Bei lingerer
Hafrdauer miissen die. Uberpriungen der Aufsicht einer Justiz-
behtrde unterliegen.

(4r  Stellr sich heraus. dass aus rechtlichen oder anderweitigen
Erwdgungen keine hinreichende Aussicht auf Abschieburg mehr
besteht oder dass die Bedimgungen gemiR Absarz 1 nicht mehr
gepeben sind, 5o ist.die Haft nicht langer gerechtfertior und die
betreffende Person unverzitglich freizulassen.

{5} Die Halt wird so lange aufrechrerhaiten, wie die in Absarz
1 dargelegten Umitinde gegeben sing und wie dics erfordeslich
ist, um den crfolgreichen Vollzug der Abschicbung zu pewihr-
leisterr, Jeder Mitglicdstaat lept eine Méchsthafidauer fest, die
sechs Momate nicht Giberschreiten darf,

{6} Die Mirgliedstaaten diirfen den in Absatz 5 genannten
Zejtraum niche verfingern; lediglich in den Féllen, in denen
die Abschisbungsmalnahme trotz ihrer angemesscnen. Bemii-
hungen aufgrund der pachstehend genannten Faktoren wahr
scheinlich linger daveen wird, dinfen sie disser Zeitraum im
Einklang mit dem cinzelstaailichen Recht um héchstens zwolf
Monate verlingern: o :

a) mangelnde Kooperationsbereitschaft seitens der betroffenen
Dritistaarsangehbrigen oder

by Verzdgerungen bei der I‘.ﬂ:ermitﬂung der erfordeclichen Un-
tetlagen durch Drinstaaten, ‘

Artikel 16
_Hafthedingungen

(1} Dic Inhaftietiing erfolgt grundsitzlich in spezicllen Haft-
einrichtungen. Sind in eingm Mitgliedstant solche spexiellen
Hafteinrichtungen nicht vorhanden und muss die Unterbringung
in gewihnlichen Haftanstalten erfolgen, so werden in Haft ge-
nommene Drittstaatsangehdrige pesondert voo den gewihnli-
chen Sirafgefangenen unterpebrache.

(20 In Hah gemommenen Drittstaatsangehorigen wird auf
Wunsch gestattet, zu gegebener Zett mit Rechtsvertretern, Fami-
licnangehérigen und den zustindigen Kerisularbchérden Kon-
akt aufzunehmen, ' o

(3)  Besonders Aufmerksamkeit gilt der Sitwation schurzbe-
diirftiger Personen. Medizinische Notfallversorgung und die un-
bedingt erforderliche Behandlung von Krankhelten wird ge-
wiihrt,
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(4} Einschligig titigen zustindigen nationalen und intermatio-
nalen Organisationen sowie nichi-staatlichen Organisationen
wird ermoglicht, in Absatz 1 genannte Hafeinrichtungen zu
besuchen, soweit dicse Einrichrungen fiir die Inhafinahme von
Drinstaatsangehorigen gemif diesem Kapitel genutzt werden,
Solche Besuche kémnen von tiner Genchmigung abhingto pe-
macht twerden, E

{5} In Haft genommene Drittstaatsangehirige miissen syste-
‘matisch Informationen erhalten, in denen die in der Einrichiumg
geltenden Regeln erlutert und ihre Rechre und Pflichten darge-
leg: werden. Diese Infortmation schlieft eine Unterrichhung iber
thren nach ¢inzelstaatlichem Recht geltenden Anspruch  aof
Kotwaktaufnahme mit den in Absatz 4 genannten Organisatio-
nen und Stellen ein. :

Antikel 17
. Inhaftnahme von Minderjihrigen und Eamilien

(1) -Bei unbepleiteten Minderjihrigen und Familien mit Min-
derjahrigen wird Haft nur im auferstén Falle und fir dic kiirz-
estmégliche angemesscne Daver cingesetat.

"(2)  Bis zur Abschichung i Maft genomene Familien eniis-
'sen eine gesonderte Unterbringung erhalten, die sin arjgemesse-
ries Maf an Privarsphire pewshrlcistet.

(3) I Haft penommene Minderjihrige mitsscn die Gelegen-

heit zu Freizeitbeschiftigungen  einschlieflich alrersgerachter

Spiel- und Erholungsmaglichkeiten und, je nach Oager ihres
Aufenthalts, Zugang zur Bildung erhatten, Co

(4)  Unbegleitete Minderighsige witssen s0 wejr wie méplich
in Einrichtungen untergebracht werden, die personell und mate-

- riell zur Beriicksichtigung ihrer aliersgemifen Bedtirfnisse in der
Lage sind. '

{5} Dem Wohl des Kindes ist im Lusammenhang. mit der
Abschiehchaft bei Minderjghrigen Vorrang einzuriumen. -

Artikel 18

Notlagen -

{1}  Fiihrt eine auRergewshnlich grofe Zahl von Drittstaatsan-

gehirigen, deren Riickkehr sicherzustellen ist, zu einer unvor-
hersehbaren Uberlastung der Kapazititen der Hafteinrichiungen
einies Mitgliedstaats oder seines Verwalungs- oder hestizpetso-
nals, so kann der betreffende Mitglicdstaat, solange diese aufier-
gewdhnliche Situation anhilt, dic fitr dic gerichdliche Uberprii-
fung festgelegen Fristen iher die in Artikel 15 Absatz 2 Unter
absatz 3 genannten Fristen hinaus verlingern und dringliche
Maftnahmen i Bezug auf die Haftbedingungen ergreifen, die
von den Hafibedingungen nach den Artikeln 16 Absatz 1
urnd 17 Ahsatz 2 abweichen. ‘

{2}  Ein Mitgliedstaat, der auf diesc aufergewthnlichen Mafl-
nahmen zuriickgreifi, serzt die Kommission davon in Kenntnis,
Er uncerrichtet die Kommission ebenfalls, sobald die Griinde Fiir
die Anwendung dieser aufergewshnlicher Mafnabmen nichr
mehr votliegen,”

{3)  Dieser Artikel ist pichr so auszulegen, als pestatte er den
Mitgliedstaaten cine Abweichung von ihrer allgemeinen Ver-.
phiichtung, alle peeigneten — sowohl allgerneingn als auch be-
sondeten — Maflnahmen #u ergreifen, um zu gewihieisten,
dass sie hren aus dieser Richtlinie hervorgehenden Verpllichtun-
gen nachkommen,

. KAPITEL ¥
SCHLUSSBEHIMMUNGEN
 Arikel 19
Berchterstatung

Die Kommission erstaner dem Europiischen Parlament und
dem Rar alle dref Juhre Bericht itber die Anwerdung - dieser
Richtlinie in den Mitgliedstaaten und schliipt pegebenenfalls An-
derungen vor, ' o

. Erstmals erstanet sie bis spitestens yum 24 Dezember 2013

Bericht und legr dabei den Schwerpunkr aul die Anwendung
von Artikel 11, Artikel 13 Absatz 4 und. Arikel 15 in den- -
Mitgliedstaaten. In Bezug aul Artikel 13 Ahsarz 4 wnterstcht -
dic Kommistion insbesondere. welcher zusitzliche finanzielle
und adiministrative Aufwand den Mitgliedstaaten entstehc.

Artikel 20
Uméetzung

(1) Die Migliedstaaten setzen die esforderdichen Rechrs und
Verwaltungsvorschriftens in Kraft, um divser Richdinic bis spi-
testens zum 24. Dezember 2016 nachzukommen, In Berug quf
Artikel 13 Absatz 4 erlassen die Mitgliedstaaten dic erforder-
lichen Rechts- und Verwaltungsvorschrifren, um dieser Richtli-
nie bis spitestens zum 24. Dexember 2011 nachzukommen, Sie
teilen der Kommtssion unverziiglich den Wortlaut dieser Vor-
schriften mit, :

Bei Erlass dieser Vorscheiften nelmen dic Mitgliedsraaten in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der armtlichen
Vertffentlichung auf diese Richtlinie Rezug, Die Mirgliedstaaren
régeln die Einzelheiten der Bexugnahme. ‘

(2}  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlain

der wichtigsten innerstaatlichen Rechtsvorsehirilien mit, dic sie

auf dem unter diede Richilinie fallenden Gebiet erlassen,

Artikel 21
Bezichung zum Ubereinkommen von Schengen

Diese Richilinie ersetzt die Artikel.23 und 24 des Schengener
Durchfithrungsitbereinkommenis ‘

Artikel 22
Inkrafitreten

Diese Richtlinie.trict am zwanzigsten Tag nach shrer Veréffenthi-
vhung im Amisblatr der Europdischent Union in Kraft,
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Artikel 23
Adressaten

Dic_s:;! tRichtIinic. ist pemif dem Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft an die Mit?]iedsraatcn
BENLCatet. ' T : ‘

Gesehchen zu Strafiburg am 16, Dezamber 2008,

Im Namen des Europdischen Parlanents ' Im Namen des Rates
Der Prisident o Der Présiden
H.- G, POTTERING ' B. LE MAIRE




	ka16-13304
	ka16-13304anl

