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M. Migration, Integration; Flichtlinge; Europaische Harmonisierung

Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zum Aufenthaltsgesetz

Vom 26. Oktober 2009

Nach Artikel 84 Absatz 2 des Grundgesetzes wird folgende Allgemeine Verwaltungsvorschrift erlassen:
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Artikel 1

Zu § 1 - Zweck des Gesetzes; Anwendungsbereich

Gesetzeszweck
Anwendungsbereich

Zu § 2 - Begriffsbestimmungen
Allgemeines

Begriff des Auslinders
Erwerbstitigkeit

Sicherung des Lebensunterhalts
Ausreichender Wohnraum
Schengen-Visum

Richtlinie zum voriibergehenden Schutz
Langfristig Aufenthaltsberechtigter
Zu § 3 — Passpflicht

Allgemeines

Erfiillung der Passpflicht

Befreiung von der Passpflicht

Deutsche Passersatzpapiere fir Auslander

Zu § 4 — Erfordernis eines Aufenthaltstitels
Aufenthaltstitelpflicht

Erwerbstitigkeit

Die Erwerbstitigkeit erlaubende Aufenthaltstitel
Aufenthaltstitelpflicht von Seeleuten
Deklaratorischer Aufenthaltstitel

Zu § 5 - Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen
Allgemeines

Die Regelerteilungsvoraussetzungen nach
Absatz 1

Erteilungsvoraussetzungen der Aufenthalts-
erlaubnis und der Niederlassungserlaubnis

Ausnahmeregelungen

Versagungsgriinde

Zusitzlich zu beachtende Einreisevorausset-
zungen nach dem Schengener Grenzkodex

Zu § 6 - Visum

Allgemeines

Erteilung von Schengen-Visa

Erteilung von Visa mit mehrjahriger Gultigkeit
Verlingerung von Schengen-Visa

Nationales Visum
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11
11.1

11.2
12

12.1
12.2
12.3
12.4

12.5

Zu § 7 — Aufenthaltserlaubnis
Aufenthaltszwecke

Befristung bzw. nachtrigliche Verkiirzung der
Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis

Zu § 8 - Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis
Verlingerungsvoraussetzungen

Ausschluss der Verlingerung

Berticksichtigung der Verpflichtung zum
Integrationskurs

Ausnahmen von Absatz 3

Zu § 9 — Niederlassungserlaubnis
Unbeschrinktes Aufenthaltsrecht
Erteilungsvoraussetzungen

Ehegatten- und Auszubildendenprivileg
Anrechnung von Auslandsaufenthalten und
Aufenthalten zum Zweck des Studiums oder
der Berufsausbildung

Zu § 9a - Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG
Allgemeines

Rechtsfolgen

Erteilungsvoraussetzungen
Ausschlussgriinde

Zu § 9b - Anrechnung von Aufenthaltszeiten
Zu § 9c — Lebensunterhalt

Zu § 10 — Aufenthaltstitel bei Asylantrag
Erstmalige Erteilung eines Aufenthaltstitels
Verliangerung eines Aufenthaltstitels
Aufenthaltstitel bei Ablehnung oder Riicknahme
des Asylantrages

Zu § 11 - Einreise- und Aufenthaltsverbot
Einreise- und Aufenthaltsverbot nach
Ausweisung, Zuriickschiebung oder
Abschiebung

Betretenserlaubnis

Zu § 12 - Geltungsbereich,
Nebenbestimmungen

Geltungsbereich

Nebenbestimmungen

Verlassenspflicht

Beschrinkungen des genehmigungsfreien
Aufenthalts

Verlassen des beschrinkten Aufenthaltsbereichs
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13 Zu § 13 - Grenziibertritt

13.1 Ein- und Ausreisekontrolle

13.2  Beendigung der Einreise

13.3  Allgemeine Hinweise zum Grenziibertritt
und zur Einreiseverweigerung nach dem
Schengener Grenzkodex

14 Zu § 14 — Unerlaubte Einreise; Ausnahmevisum

14.1 Kriterien der unerlaubten Einreise

14.2  Erteilung von Ausnahmevisa an der Grenze

15 Zu § 15 - Zuriickweisung

15.0 Allgemeines

15.1 Zwingende Zuriickweisung

15.2  Zurtckweisung im Ermessenswege

15.3 Zurlickweisung von Auslindern, die vom Erfordernis
eines Aufenthaltstitels befreit sind

15.4 Zurtckweisungsverbote und -hindernisse

15.5 Zurickweisungshaft

15.6  Flughafentransitaufenthalt

152 Zu § 15a — Verteilung unerlaubt eingereister
Auslinder

152.0 Allgemeines

15a.1 Personlicher Anwendungsbereich und Verfahren

15a.2 Verpflichtung, sich zu der Verteilungsstelle zu
begeben

15a.3 Aufnahmepflicht

15a.4 Modalititen der landesinternen Verteilung

15a.5 Erlaubnis zum linderiibergreifenden
Wohnsitzwechsel

15a.6 Zeitlicher Anwendungsbereich

16  Zu § 16 — Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der
Studienbewerbung, des Studiums, fiir
Sprachschiiler und fiir den Schulbesuch

16.0 Allgemeines

16.1 Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums
sowie vorbereitender Sprachkurse

16.1a Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der
Studienbewerbung

16.2  Wechsel des Aufenthaltszweckes

16.3 Erwerbstitigkeit neben dem Studium

16.4 Arbeitsplatzsuche und Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit nach Abschluss des Studiums

16.5 Aufenthaltserlaubnisse zur Teilnahme an
Sprachkursen und zum Schulbesuch

16.6  Aufenthaltserlaubnis zur Fortsetzung eines in
einem anderen EU-Mitgliedstaat begonnenen
Studiums

16.7 Zustimmung der Personensorgeberechtigten

17 Zu § 17 — Sonstige Ausbildungszwecke

18  Zu § 18 — Beschiftigung

18.1 Grundsitze fiir die Zulassung ausliidischer
Beschaftigter

18.2  Erteilungsvoraussetzungen

18.3  Aufenthaltserlaubnis fiir Beschiftigung ohne
qualifizierte Berufsausbildung

18.4  Aufenthaltserlaubnis fir Beschiftigung mit

qualifizierter Berufsausbildung
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Erfordernis des Vorliegens eines konkreten
Arbeitsplatzangebots

Zu § 18a — Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte
Geduldete zum Zweck der Beschiftigung
Allgemeines

Erteilungsvoraussetzungen
Zustimmungserfordernis der Bundesagentur

fur Arbeit

Zu § 19 — Niederlassungserlaubnis fiir
Hochqualifizierte

Voraussetzungen

Regelbeispiele fiir das Merkmal ,hochqualifiziert®

Zu § 20 - Forschung
Allgemeines
Erteilungsvoraussetzungen

Verzicht auf die Vorlage der Kostentibernahme-
erklirung

Abgabe einer allgemeinen Ubernahmeerklirung
Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis

Inhaber eines Aufenthaltstitels eines anderen
Mitgliedstaats

Berechtigung zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit
Ausschlussgriinde

Zu § 21 - Selbstindige Erwerbstitigkeit
Allgemeines
Erteilungsvoraussetzungen

Erteilung aufgrund besonderer volkerrechtlicher
Vereinbarungen

Erfordernis angemessener Altersversorgung bei
Personen tber 45 Jahren

Geltungsdauer

Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an Freiberufler
Erlaubnis der selbstindigen Tdtigkeit an Inhaber
anderer Aufenthaltserlaubnisse

Zu § 22 — Aufnahme aus dem Ausland
Allgemeines

Erteilung aus volkerrechtlichen oder dringenden
humanitiren Griinden

Erklirung der Aufnahme durch das Bundes-
ministerium des Innern zur Wahrung politischer
Interessen der Bundesrepublik Deutschland

Zu § 23 — Aufenthaltsgewihrung durch die
obersten Landesbehdrden; Aufnahme bei besonders
gelagerten politischen Interessen

Allgemeines

Aufenthaltsgewihrung durch die obersten
Landesbehérden

Aufnahmezusage durch das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge

Entsprechende Anwendung von § 24

Zu § 23a - Aufenthaltsgewihrung in Hirtefillen
Allgemeines

Voraussetzungen

Verfahren

Kostenerstattung bei Umzug

Zu § 24 — Aufenthaltsgewihrung zum
voriibergehenden Schutz
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24.0 Allgemeines

24.1 Erteilungsvoraussetzungen

24.2  Ausschlussgriinde

24.3  Verteilung auf die Lander

24.4 Zuweisungsentscheidung

24.5  Ortliche Aufenthaltsbeschrinkung

24.6  Austubung einer Erwerbstitigkeit

25  Zu § 25 - Aufenthalt aus humanitiren Griinden

25.1 Aufenthaltserlaubnis fiir Asylberechtigte

25.2  Aufenthaltserlaubnis fiir Konventionsfliichtlinge

25.3 Aufenthaltserlaubnis bei Abschiebungsverbot nach
§ 60 Absatz 2 bis 7

25.4 Voribergehender Aufenthalt und Verlingerung

25.4.1 Aufenthaltserlaubnis fiir vortiibergehenden Aufent-

25.4a
255

26
26.1

26.2
26.3

26.4

27
27.0
271
27.1a

27.2

27.3

27.4

28
28.1
28.2

28.3
28.4
28.5

29

29.1
29.2
29.3

29.4

29.5

halt aus dringenden humanitiren oder politischen
Griinden

Aufenthaltserlaubnis fiir Opfer von Menschenhandel
Aufenthaltserlaubnis in Fillen, in denen die Ausreise
aus rechtlichen oder tatsichlichen Griinden
unmdoglich ist

Zu § 26 — Dauer des Aufenthalts

Hochstgeltungsdauer der Aufenthaltserlaubnisse
nach Kapitel 2 Abschnitt 5

Ausschluss der Verlingerung

Erteilung einer Niederlassungserlaubnis an
Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25 Absatz 1 oder 2

Erteilung einer Niederlassungserlaubnis an andere
Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren
Griinden

Zu § 27 — Grundsatz des Familiennachzugs
Allgemeines

Erforderlicher Aufenthaltszweck

Ausdriicklicher Ausschlussgrund bei Scheinehe,
Scheinverwandtschaftsverhaltnissen und Zwangs-
verheiratung

Herstellung und Wahrung einer lebenspartnerschaft-
lichen Gemeinschaft

Absehen von der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
in Fillen des Angewiesenseins auf Leistungen nach
dem SGB II oder XII

Grundsatz der Zweckbindung und Akzessorietit

Zu § 28 — Familiennachzug zu Deutschen
Voraussetzungen der erstmaligen Erteilung

Erteilung einer Niederlassungserlaubnis und
Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis

Eigenstandiges Aufenthaltsrecht
Sonstige Familienangehorige Deutscher
Austibung einer Erwerbstatigkeit

Zu § 29 — Familiennachzug zu Auslindern
Aufenthaltsstatus; Wohnraumerfordernis
Abweichungen bei anerkannten Fliichtlingen

Beschrinkung des Familiennachzugs bei humanitiren
Aufnahmen

Familiennachzug bei Gewahrung vortibergehenden
Schutzes

Ausiibung einer Erwerbstitigkeit
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Zu § 30 - Ehegattennachzug zu Auslindern
Allgemeines

Anspruch auf Ehegattennachzug
Ehegattennachzug nach Ermessen

Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis

Mehrehe

Zu § 31 - Eigenstindiges Aufenthaltsrecht der
Ehegatten

Allgemeines

Anspruch auf Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis
Wegfall der Frist in Fillen besonderer Hirte
Erleichterte Erteilung einer Niederlassungserlaubnis
Bezug von Leistungen nach dem SGB II oder SGB XII
und Verlingerung

Zu § 32 - Kindernachzug

Allgemeines

Anspruch auf Nachzug von Kindern bis zum 18.
Lebensjahr

Anspruch auf Nachzug von Kindern nach Vollendung
des 16. Lebensjahres

Kinder von Auslindern mit einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG

Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir Kinder unter
16 Jahren

Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach Ermessen
Zu § 33 — Geburt eines Kindes im Bundesgebiet

Zu § 34 — Aufenthaltsrecht der Kinder

Verlingerung bei Weiterbestehen der familidren
Lebensgemeinschaft oder bei Bestehen eines Wieder-

kehrrechts

Eigenstandiges Aufenthaltsrecht bei Erreichen der
Volljihrigkeit

Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis

Zu § 35 - Eigenstindiges, unbefristetes
Aufenthaltsrecht der Kinder

Allgemeines

Anspruchsvoraussetzungen

Besuch auslindischer Schulen

Ausschluss des Anspruches

Erteilung einer Niederlassungserlaubnis bei Krank-
heit oder Behinderung

Zu § 36 — Nachzug sonstiger Familienangehoriger
Nachzugsrecht der Eltern Minderjahriger
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an sonstige
Familienangehdrige

Zu § 37 — Recht auf Wiederkehr
Wiederkehranspruch fir junge Auslinder
Ausnahmen

Versagung der Wiederkehr

Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis fur Wieder-
kehrer

Wiederkehr von Rentnern
Zu § 38 — Aufenthaltsrecht fiir ehemalige Deutsche

Allgemeines
Aufenthaltstitel bei Voraufenthalten in Deutschland
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38.2

383

384
385

38a

38a.0
38a.1
38a.2
38a.3

38a.4

39

39.0
39.1
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39.4
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39.6

40
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42

42.0
421
42.2
423

43

43.0
43.1
43.2
43.3
43.4
43.5

44

44.1
442
443
44.4

44a

44a.1
44a.2

Aufenthaltstitel bei gewohnlichem Aufenthalt im
Ausland

Abweichungen von Regelerteilungsvoraussetzungen
in besonderen Fillen

Austibung einer Erwerbstatigkeit

Entsprechende Anwendung bei irrtiimlicher
Behandlung als Deutscher

Zu § 38a — Aufenthaltserlaubnis fiir in anderen
Mitgliedstaaten der Europiischen Union lang-
fristig Aufenthaltsberechtigte

Allgemeines

Erteilungsvoraussetzungen

Ausschlussgriinde

Zusitzliche Voraussetzungen fiir besondere Aufent-
haltszwecke

Hochstdauer einer Nebenbestimmung nach § 38a
Absatz 4

Zu § 39 — Zustimmung zur Auslinderbe-
schiftigung

Allgemeines
Zustimmungsbeduirftigkeit des Aufenthaltstitels
Zustimmungsvoraussetzungen

Anwendbarkeit des Zustimmungsverfahrens auf
andere Aufenthaltszwecke

Beschrinkung der Zustimmung

Zustimmungsbediirftigkeit der Niederlassungs-
erlaubnis nach § 19

Sonderregeln tiber Staatsangehorige der neu bei-
getretenen EU-Staaten

Zu § 40 - Versagungsgriinde

Zu § 41 - Widerruf

Zu § 42 - Verordnungsermichtigung und Wei-
sungsrecht

Allgemeines

Verordnungsermichtigung nach Absatz 1
Verordnungsermichtigung nach Absatz 2
Weisungsrecht des Bundesministeriums fir Arbeit
und Soziales

Zu § 43 — Integrationskurs

Allgemeines

Forderung der Integration

Grundangebot zur Integration

Inhalte der Integrationskurse, Rahmenbedingungen
Rechtsverordnungsermichtigung; Hinweise zur IntV
Erfahrungsbericht

Zu § 44 — Berechtigung zur Teilnahme an einem
Integrationskurs

Teilnahmeanspruch

Erloschen des Teilnahmeanspruchs

Nicht anspruchsberechtigte Auslinder
Nachholende Integration

Zu § 44a - Verpflichtung zur Teilnahme an einem
Integrationskurs

Begriindung der Teilnahmeverpflichtung

Befreiung von der Teilnahmepflicht

44a.2a Befreiung von der Teilnahmepflicht am Orientie-

rungskurs
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Auswirkung der Pflichtverletzung
Zu § 45 - Integrationsprogramm

Zu § 46 — Ordnungsverfiigungen

Allgemeines

Ordnungsverfligungen zur Forderung der Ausreise
Untersagung der Ausreise

Zu § 47 - Verbot und Beschrinkung der politischen
Betitigung

Allgemeines

Beschrinkung und Untersagung nach Ermessen
Zwingende Untersagung

Zu § 48 — Ausweisrechtliche Pflichten
Allgemeines

Pflicht zur Vorlage, zur Aushindigung und Uber-
lassung von Papieren

Erfillung der Ausweispflicht mit einem Ausweiser-
satz

Verpflichtung zur Mitwirkung an der Beschaffung
von Dokumenten

Ausstellung eines Ausweisersatzes bei Ausnahmen
von der Passpflicht

Zu § 49 - Uberpriifung, Feststellung und Sicherung
der Identitit

Identititsiiberpriifung und Uberpriifung der Echtheit
biometriegestiitzter Identititspapiere

Verpflichtung zu Angaben zur Identitit und Staats-
angehorigkeit

Feststellende Mafinahmen bei Zweifeln tber die Per-
son, das Lebensalter oder die Staatsangehorigkeit
Identititssicherung bei einer Verteilung gemif} § 15a

Feststellende und sichernde Mafinahmen in weiteren
Fillen

Ausfihrung der identititsfeststellenden und
-sichernden Maflnahmen

Mafinahmen i.S. d. Absatzes 5 Nummer 5
Aufzeichnung des gesprochenen Wortes
Identitdtssicherung bei unerlaubter Einreise

Identititssicherung bei Aufenthalt ohne er-
forderlichen Aufenthaltstitel

Duldungspflicht
Zu § 49a - Fundpapier-Datenbank

Allgemeines

Datenspeicherung, Datenpflege durch die Register-
behorde

Ubersendungspflichten
Zu § 49b - Inhalt der Fundpapier-Datenbank

Zu § 50 — Ausreisepflicht

Voraussetzungen der Ausreisepflicht
Ausreisefrist

Ausreisepflicht fiir Opfer von Menschenhandel
Unterbrechung der Ausreisefrist

Erfillung der Ausreisepflicht

Anzeigepflicht

Passverwahrung

Ausschreibung in den Fahndungshilfsmitteln der
Polizei
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51

51.1
51.2

51.3
51.4

51.5
51.6
51.7

51.8

51.9

52

52.0
52.1
52.2

52.3

52.4

52.5

52.6
52.7

Zu § 51 - Beendigung der Rechtmifigkeit des
Aufenthalts; Fortgeltung von Beschrinkungen
Erléschen der Aufenthaltstitel

Fortgeltung des Aufenthaltsrechts in bestimmten
Fillen

Erfillung der Wehrpflicht

Wiedereinreisefrist bei Niederlassungserlaubnis oder
wegen Offentlicher Interessen

Fortfall der Befreiung vom Genehmigungserfordernis
Fortgeltung von Beschrinkungen

Wiederkehr eines Asylberechtigten und eines Fliicht-
lings

Konsultationsverfahren bei aufenthaltsbeendenden
Mafinahmen gegen Inhaber von Aufenthaltserlaub-
nissen nach § 38a

Erloschen der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG

Zu § 52 - Widerruf
Allgemeines
Widerrufsgriinde

Widerruf bei einem Aufenthalt zum Zwecke der
Beschiftigung

Widerruf einer zum Zweck des Studiums erteilten
Aufenthaltserlaubnis

Widerruf einer zum Zweck der Forschung nach § 20
erteilten Aufenthaltserlaubnis

Widerruf beim Aufenthalt von Opfern von Men-
schenhandel

Widerruf einer Aufenthaltserlaubnis nach § 38a
Widerruf bei einem Aufenthalt mit Schengen-Visum

Vorbemerkung zu den §§ 53 bis 55 355

53
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54a

54a.0
54a.1
54a.3
54a.4
54.a.5

55

55.0
55.1
55.2
55.3

56

56.0
56.1
56.2
56.3
56.4

57

57.0
57.1
57.2

Zu § 53 — Zwingende Ausweisung

Zu § 54 — Ausweisung im Regelfall

Zu § 54a - Uberwachung ausgewiesener Auslinder
aus Griinden der inneren Sicherheit

Allgemeines

Meldepflicht

Wohnsitzbeschrinkende Auflagen
Kommunikationsbeschrinkungen

Ruhen der Verpflichtungen bei Haft

Zu § 55 - Ermessensausweisung
Allgemeines

Grundtatbestand

Einzelne Ausweisungsgriinde

Bei der Ausweisungsentscheidung zu bertick-
sichtigende Gesichtspunkte

Zu § 56 — Besonderer Ausweisungsschutz
Allgemeines

Ausweisungsschutz

Minderjahrige und Heranwachsende

Fille des voriibergehenden Schutzes
Asylantragsteller

Zu § 57 — Zuriickschiebung
Allgemeines
Voraussetzung und Ziel der Zurtickschiebung

Zurtickschiebung riickgefuhrter und zurtick-
gewiesener Auslinder
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60a
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Zurtickschiebungsverbote und -hindernisse sowie
Zurtickschiebungshaft

Zu § 58 — Abschiebung

Allgemeines und Verfahren
Voraussetzungen fiir die Abschiebung
Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht
Uberwachungsbediirftigkeit der Ausreise

Zu § 58a — Abschiebungsanordnung
Allgemeines
Voraussetzungen der Abschiebungsanordnung

Abschiebungsanordnung des Bundesministeriums des
Innern

Prifung des Vorliegens von Abschiebungsverboten
Verfahren

Zu § 59 — Androhung der Abschiebung
Allgemeines und Verfahren
Abschiebungsandrohung

Zielstaat

Vorliegen von Abschiebungsverboten

Darlegung und Ausschluss von Abschiebungsver-
boten

Abschiebung aus der Haft oder aus 6ffentlichem Ge-
wahrsam

Zu § 60 — Verbot der Abschiebung

Allgemeines und Verfahren

Flichtlingsrechtliche Verfolgung

Gefahr der Folter oder der unmenschlichen oder
erniedrigenden Behandlung oder Bestrafung
(§ 60 Absatz 2)

Gefahr der Todesstrafe
Auslieferungsersuchen

Abschiebungsverbote nach der Europdischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK)

Gefahr der Strafverfolgung und Bestrafung in einem
anderen Staat

Humanitire Abschiebungsverbote und Abschie-
bungsverbot im Rahmen bewaffneter Konflikte

Ausschluss des Abschnebungsschutzes nach
§ 60 Absatz 1

Abschiebung bei méglicher politischer Verfolgung
Abschiebung

Verweis auf die Bestimmungen der Richtlinie 2004/
83/EG des Rates vom 29. April 2004 (ABl. EU Num-
mer L 304 S. 12, so genannte Qualifikationsrichtlinie)

Zu § 60a - Voriibergehende Aussetzung der
Abschiebung (Duldung)

Anordnung der Aussetzung von Abschiebungen
durch die oberste Landesbehérde

Gesetzliche Duldungsgriinde

60a.2a Duldung wegen gescheiterter Zuriickschiebung/

60a.3
60a.4
60a.5

61
61.1

Abschiebung und Riickiibernahmepfliche,
§ 60a Absatz 2a

Fortbestehen der Ausreisepflicht
Bescheinigung

Abschiebung nach Erloschen der Duldung
Zu § 61 — Riaumliche Beschrinkung

Réiumliche Beschrinkung und Nebenbestimmungen
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61.1a

61.2

62

62.0
62.1
62.2
62.3
62.4

63

63.1
63.2
63.3
63.4

64

64.1
64.2
64.3

65

66

66.1
66.2
66.3
66.4

66.5

67

67.0
67.1
67.2
67.3

68

68.0
68.1
68.2
68.3
68.4

69
69.1

69.2
69.3
69.4
69.5
69.6

70
70.1
70.2

71

71.1
71.2

Riumliche Beschrinkung in Fillen des § 60a
Absatz 2a

Ausreiseeinrichtungen
Zu § 62 — Abschiebungshaft

Allgemeines und Verfahren

Vorbereitungshaft

S cherungshaft

Dauer der Sicherungshaft

Vorlaufige Ingewahrsamnahme ohne vorherige
richterliche Anordnung zur Sicherstellung der
Sicherungshaft

Zu § 63 - Pflichten der Beforderungsunternehmer
Kontroll- und Sicherungspflichten
Untersagung der Beforderung und Zwangsgeld
Hohe des Zwangsgeldes

Vereinbarungen mit Beforderungsunternehmen
Zu § 64 - Riickbeférderungspflicht der
Beforderungsunternechmer

Ruckbeforderung nach Zurtickweisung
Riickbeforderung in sonstigen Fillen
Bestimmung des Zielstaates

Zu § 65 - Pflichten der Flughafenunternehmer

Zu § 66 — Kostenschuldner; Sicherheitsleistung
Kostentragungspflicht des Auslanders

Haftung des Verpflichtungsschuldners

Haftung des Beforderungsunternehmers

Haftung des Arbeitgebers bei unerlaubter
Beschiftigung und Haftung des Schleusers

Sicherheitsleistung

Zu § 67 - Umfang der Kostenhaftung

Allgemeines

Umfang der Kostenhaftung

Umfang der Haftung des Beforderungsunternehmers
Kostenerhebung durch Leistungsbescheid

Zu § 68 — Haftung fiir Lebensunterhalt
Allgemeines

Verpflichtungserklirung

Verfahren

Unterrichtungspflicht der Auslandsvertretung
Unterrichtungs- und Auskunftspflicht der
Auslinderbehorde

Zu § 69 — Gebiihren

Erhebung von Gebtihren und Auslagen fiir
ausldnderrechtliche Amtshandlungen

Anwendung des VwKostG
Hochstsatze

Zuschlige fiir Amtshandlungen
Bearbeitungsgebiihren
Widerspruchsgebiihren

Zu § 70 — Verjihrung
Verjahrungsfrist
Verjahrungsunterbrechung

Zu § 71 — Zustindigkeit

Zustandigkeit der Auslinderbehérden
Zustindigkeit der deutschen Auslandsvertretungen
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71.3

71.4
71.5
71.6

71a

72
72.1
72.2

72.3
72.4
72.5
72.6

73

73.1

73.2

733
73.4

74
74.1
74.2

74a
74a.0
74a.1

74a.2

74a.3

74a.4
75
76
77

77.0
77.1
77.2

78

79
79.1
79.2

80

80.1
80.2
80.3
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Zustandigkeit der mit der polizeilichen Kontrolle des
grenzuberschreitenden Verkehrs betrauten Behorden
Erkennungsdienstliche Mafinahmen

Zustandigkeit der Polizeien der Lander
Anerkennung ausldndischer Pésse und
Passersatzpapiere

Zu § 71a - Zustindigkeit und Unterrichtung

Zu § 72 — Beteiligungserfordernisse
Betretenserlaubnis

Beteiligung des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge

Anderung und Aufhebung von Mafinahmen
Strafrechtliche Verfahren
Nichtanwendung von § 45 - SGB VIII

Beteiligung der zustindigen Straf-
verfolgungsbehorden sowie des Strafgerichtes bei
Entscheidungen betreffend Aufenthaltstitel nach § 25
Absatz 4a bzw. Ausreisefristen nach § 50 Absatz 2a

Zu § 73 — Sonstige Beteiligungserfordernisse im
Visumverfahren und bei der Erteilung von
Aufenthaltstiteln

Beteiligung der Sic7herheitsbehorden im
Visumverfahren

Beteiligung der Sicherheitsbehorden durch die
Auslinderbehérden

Riickmeldung und Nachberichtspflicht
Ermichtigung zum Erlass einer Verwaltungsvor-
schrift

Zu § 74 — Beteiligung des Bundes; Weisungsbefugnis
Beteiligung des Bundes

Weisungsbefugnis

Zu § 74a - Durchbeférderung von Auslindern
Allgemeines

Durchbeférderungen auf dem Luftweg in Anwen-
dung der Durchbeforderungsrichtlinie

Durchbeforderungen (Land/Luft) auf Grund
zwischenstaatlicher Vereinbarungen

Durchbeforderungen von gemeinschaftsrechtlich
begiinstigten Personen

Zustindige Behorden

Zu § 75 — Aufgaben

Zu § 76 — (weggefallen)

Zu § 77 - Schriftform; Ausnahme von
Formerfordernissen

Allgemeines

Schriftformerfordernis

Ausnahmen

Zu § 78 — Vordrucke fiir Aufenthaltstitel,
Ausweisersatz und Bescheinigungen

Zu § 79 — Entscheidung iiber den Aufenthalt
Entscheidungsgrundlage

Aussetzung der Entscheidung

Zu § 80 - Handlungsfihigkeit Minderjihriger
Handlungsfahigkeit minderjihriger Auslinder

Besondere aufenthaltsrechtliche Mafinahmen
Minderjahrigkeit und Geschiftsfahigkeit
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80.4 Verpflichtung zur Antragstellung

81  Zu § 81 - Beantragung des Aufenthaltstitels

81.1 Antragserfordernis

81.2 Antrag nach Einreise oder Geburt im Bundesgebiet

81.3 Erlaubnis- und Duldungsfiktion

81.4 Fortgeltungsfiktion

81.5 Fiktionsbescheinigung

82  Zu § 82 - Mitwirkung des Auslinders

82.1 Besondere Mitwirkungspflichten

82.2 Widerspruchsverfahren

82.3 Hinweispflicht

82.4 Zwangsweise Vorfiuhrung

82.5 Mitwirkungspflichten bei Ausstellung von
Dokumenten nach einheitlichem Vordruckmuster

83  Zu § 83 - Beschrinkung der Anfechtbarkeit

83.1 Ausschluss von Rechtsbehelfen

83.2  Ausschluss des Widerspruchsverfahrens

84  Zu § 84 — Wirkungen von Widerspruch und Klage

84.1 Ausschluss der aufschiebenden Wirkung

84.2  Wirksamkeit der die Ausreisepflicht begriindenden
Verwaltungsakte

85  Zu § 85— Berechnung von Aufenthaltszeiten

86  Zu § 86 - Erhebung personenbezogener Daten

86.0 Allgemeines

86.1 Datenerhebung

86.2 Erhebung von Dateni.S.d. § 3 Absatz 9 BDSG

87  Zu § 87 — Ubermittlungen an Auslinderbehérden

87.0 Anwendungsbereich

87.1 Mitteilungen auf Ersuchen

87.2  Unterrichtung ohne Ersuchen

87.3  Mitteilungs- und Unterrichtungspflichten der Beauf-
tragten der Bundesregierung fir Migration, Flicht-
linge und Integration

87.4  Unterrichtung tiber Straf- und Buigeldverfahren

87.5 Mitteilungen der nach § 72 Absatz 6 zu beteiligenden
Stellen von Amts wegen

87.6  Unterrichtung tiber eine Vaterschaftsanfechtungs-
klage

88  Zu§ 88 — Ubermittlungen bei besonderen gesetz-
lichen Verwendungsregelungen

88.0 Anwendungsbereich

88.1 Besondere gesetzliche Verwendungsregelungen

88.2 Ubermittlung von Daten, die von einer der in § 203
Absatz 1 Nummer 1, 2, 4 bis 6 und Absatz 3 StGB
genannten Personen zuginglich gemacht worden sind

88.3 Ubermittlung von Daten, die dem Steuergeheimnis
unterliegen

88.4 Ubermittlung von Daten durch die mit der Aus-
fihrung des Aufenthaltsgesetzes betrauten Behorden
und durch nicht-6ffentliche Stellen

89  Zu § 89 - Verfahren bei identititsiiberpriifenden,
-feststellenden und -sichernden Mafinahmen

89.0 Anwendungsbereich

89.1 Anmtshilfe des Bundeskriminalamtes und Speicherung
der Daten

89.2 Nutzung der Daten zu anderen Zwecken
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89.3
89.4

89a

89a.0
89a.1
89a.2
89a.3
89a.4
89a.5
89a.6
89a.7
89a.8

90

90.0
90.1
90.2
90.3

90.4

90.5

90a

90a.0
90a.1
90a.2

90b

91

91.0
91.1

91.2
91.3

91a

91a.1
91a.2
91a.3
91a.4

91a.5
91a.6
91a.7

91a.8

91b

91c

Nr. 42-61

Loschung der Daten

Ausnahmen von den Loschungsfristen

Zu § 89a — Verfahrensvorschriften fiir die
Fundpapier-Datenbank

Allgemeines

Voraussetzungen fir den Abgleich

Zu iibermittelnde Daten

Datentibermittlung

Verfahren bei Zweifeln an der Identitit

Form der Dateniibermittlung

Weitere Nutzung der Fundpapier-Datenbank
Loschung

Gewihrleistung von Datenschutz und Daten-
sicherheit

Zu § 90 — Ubermittlungen durch Auslinder-
behérden

Anwendungsbereich

Unterrichtungspflichten

Zusammenarbeit der Behorden

Datentibermittlungen an die fiir die Durchfithrung
des AsylbLG zustiandigen Behorden

Unterrichtung der nach § 72 Absatz 6 zu
beteiligenden Stellen

Unterrichtung hinsichtlich Anfechtung der
Vaterschaft

Zu § 90a - Mitteilungen der Auslinderbehérden an
die Meldebehérden

Allgemeines

Mitteilungspflicht der Auslinderbehorden

Zu tibermittelnde Daten

Zu § 90b — Datenabgleich zwischen Auslinder- und
Meldebehorden

Zu § 91 — Speicherung und Loschung personen-
bezogener Daten

Anwendungsbereich

Vernichtung von Unterlagen iiber Ausweisung,
Zuriickschiebung und Abschiebung

Vernichtung von Mitteilungen nach § 87
Ausschluss des datenschutzrechtlichen Widerspruchs

Zu § 91a - Register zum voriibergehenden Schutz
Registerfihrende Stelle und Registerinhalt

Zu ibermittelnde Daten

Datentibermittlung an die Registerbehorde
Verantwortung fiir Registerinhalt, Datenpflege,
Aufzeichnungspflicht bei Speicherung
Dateniibermittlung durch die Registerbehorde
Aufzeichnungspflicht bei Dateniibermittlung
Verfahren der Dateniibermittlung, automatisiertes
Verfahren

Loschung und Sperrung von Daten, Auskunft an den
Betroffenen

Zu § 91b — Dateniibermittlung durch das Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge als nationale
Kontaktstelle

Zu § 91c - Innergemeinschaftliche Auskiinfte zur
Durchfiihrung der Richtlinie 2003/109/EG
(Daueraufenthalt-Richtlinie)
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91c.0 Allgemeines
91c.1 Deutschland erteilt/verlingert Aufenthaltstitel

91c.2 Deutschland will in ein Land auflerhalb des
Geltungsbereichs der Daueraufenthalt-Richtlinie
abschieben

91c.3 Aufenthaltsbeendende Mafinahmen in Deutschland
91c.4 Ubermittlung der Personalien bei Absatz 1 bis 3

91c.5 Anderer Mitgliedstaat leitet aufenthaltsbeendende
Mafinahmen ein

91c.6 Mitteilungspflichten des Bundesamtes fir Migration
und Flichtlinge gegeniiber den Auslinderbehérden

91d  Zu § 91d - Innergemeinschaftliche Auskiinfte zur
Durchfiithrung der Richtlinie 2004/114/EG
(Studentenrichtlinie)

91d.0 Allgemeines

91d.1 Wechsel in einen anderen Mitgliedstaat nach Studien-
zulassung in Deutschland

91d.2 Studienfortsetzung in Deutschland
9le Zu § 91e — Gemeinsame Vorschriften fiir das

Register zum voriibergehenden Schutz und zu
innergemeinschaftlichen Dateniibermittlungen

92-94 Zu den §§ 92-94 Beauftragte fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration

Vorbemerkung zu den §§ 95-98

95  Zu § 95 - Strafvorschriften
95.0 Allgemeines

95.1 Straftaten mit einer Strafobergrenze von einem Jahr
Freiheitsstrafe

95.1a Unerlaubte Erwerbstatigkeit

95.2  Straftaten mit einer Strafobergrenze von drei Jahren
Freiheitsstrafe

95.3  Versuchsstrafbarkeit

95.4 Einzichung

95.5 Schutz gemif} der Genfer Fliichtlingskonvention

95.6 Handeln auf Grund unrechtmifig erlangtem Aufent-
haltstitel

96  Zu § 96 — Einschleusen von Auslindern

96.0 Allgemeines

96.1 Grundtatbestand

96.2  Qualifikationstatbestand

96.3  Strafbarkeit des Versuchs

96.4 Schleusungen in das Hoheitsgebiet der Mit-
gliedstaaten der Europiischen Union, der Republik
Island und des Konigreichs Norwegen

96.5 Erweiterter Verfall

97  Zu § 97 - Einschleusen mit Todesfolge; gewerbs-
und bandenmifliges Einschleusen

97.0 Allgemeines

97.1 Einschleusen mit Todesfolge

97.2  Gewerbs- und bandenmifliges Einschleusen

97.3 Minder schwerer Fall

97.4  Erweiterter Verfall

98  Zu § 98 — Bufigeldvorschriften

98.0 Allgemeines

98.1 Fahrlissiges Begehen von Straftatbestinden
98.2 Einzelne Ordnungswidrigkeitentatbestinde
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98.2a Beauftragung eines Auslinders zu einer nachhaltigen
entgeltlichen Dienst- oder Werkleistung

98.3 Weitere Ordnungswidrigkeitentatbestinde

98.4 Versuch

98.5 Buflgeldrahmen

98.6  Schutz gemifl der Genfer Fliichtlingskonvention

99  Zu §99 - Verordnungsermichtigung
100 Zu § 100 - Sprachliche Anpassung

101 Zu § 101 - Fortgeltung bisheriger Aufenthalts-
rechte

101.0 Allgemeines

101.1 Aufenthaltsberechtigung; unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis

101.2 Ubrige Aufenthaltsgenehmigungen
101.3 Daueraufenthalt-EG

102 Zu § 102 - Fortgeltung auslinderrechtlicher
Mafinahmen und Anrechnung

102.1 Fortgeltung auslinderrechtlicher Mafinahmen
102.2 Anrechnung

103  Zu § 103 - Anwendung bisherigen Rechts

104  Zu § 104 — Ubergangsregelungen

104.1 Antrage auf unbefristete Aufenthaltserlaubnis/Auf-
enthaltsberechtigung

104.2 Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 9

104.3 Meistbegtnstigungsklausel zum Kindernachzug

104.4 Volljihrig gewordene Kinder

104.5 Anspruch auf Teilnahme am Integrationskurs

104.6 Anwendung von § 23 Absatz 2

104.7 Niederlassungserlaubnis fiir Ehegatten, Lebens-
partner und minderjihrige Kinder

104a Zu § 104a - Altfallregelung

104a.0 Allgemeines

104a.1 Voraussetzungen fiir die Erteilung der Aufenthalts-
erlaubnisse nach Absatz 1

104a.2 Volljahrige ledige Kinder und unbegleitete Minder-
jahrige

104a.3 Ausschluss bei Straftaten von Familienangehorigen

104a.4 Integrationsvereinbarung

104a.5 Verlingerung gemaf § 104a Absatz 5

104a.6 Ausnahmen bei der Verlingerung der Aufenthaltser-
laubnis zur Vermeidung von Hirtefallen

104b Zu § 104b — Aufenthaltsrecht fiir integrierte Kinder
von geduldeten Auslindern

105 Zu § 105 - Fortgeltung von Arbeitsgenehmigungen

105.1 Arbeitserlaubnis

105.2 Arbeitsberechtigung

105a Zu § 105a — Bestimmungen zum Verwaltungs-

verfahren
106  Zu § 106 — Einschrinkung von Grundrechten
107 Zu § 107 - Stadtstaatenklausel
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61.1.4

61.1.5

61.1a

61.2
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Die Auslinderbehorde kann dem Auslinder
das vortibergehende Verlassen des Landes oder
des Aufenthaltsorts der raumlichen Beschrin-
kung erlauben. Die Erlaubnis ist zu erteilen,
wenn hieran ein dringendes 6ffentliches Inter-
esse besteht, zwingende Griinde es erfordern
oder die Versagung eine unbillige Hirte be-
deuten wiirde (§12 Absatz5, vgl. Num-
mer 12.5.2.21.).

Verstofle gegen eine riumliche Beschrinkung
sind bufigeldbewehrt (§ 98 Absatz 3 Nummer 2
und 4) und bei wiederholtem Verstof§ strafbe-
wehrt (§ 95 Absatz 1 Nummer 7). Auf Num-
mer 95.1.7.4 wird hingewiesen.

Riumliche Beschrinkung in Fillen des § 60a
Absatz 2a

Bei Erteilung einer Duldung nach §60a Ab-
satz 2a ist der Aufenthalt auf den Bezirk der
zuletzt zustindigen Auslinderbehorde im In-
land zu beschrinken (§ 61 Absatz 1a Satz 1).
Soweit der zustindigen Grenzbehorde (§71
Absatz3 Nummer 2) die zuletzt zustindige
Auslinderbehorde nicht bekannt ist, da diese
zunichst nicht feststellbar oder nicht vor-
handen ist, ist das Verfahren nach §15a an-
wendbar (§ 61 Absatz 1a Satz 3).

Ausreiseeinrichtungen

Die Vorschrift ermoglicht es den Landern aus-
dricklich, Ausreiseeinrichtungen zu schaffen.
Soweit sie hiervon Gebrauch machen, konnen
sie vollziehbar ausreisepflichtige Auslinder auf
Grund der Ermichtigung in Absatz1 ver-
pflichten, darin zu wohnen. Ausreiseein-
richtungen dienen als offene Einrichtung der
Unterbringung von Personen, die keine oder
unzutreffende Angaben zu ihrer Identitit und
Staatsangehorigkeit machen und/oder die Mit-
wirkung bei der Beschaffung von Heimreise-
dokumenten verweigern. Die Unterbringung
in einer zentralen Gemeinschaftsunterkunft
ermoglicht eine intensive, auf eine Lebens-
perspektive auflerhalb des Bundesgebiets ge-
richtete psycho-soziale Betreuung; sie stellt
gegeniiber der Abschiebungshaft ein milderes
Mittel dar. Die intensive Betreuung soll zur
Forderung der Bereitschaft zur freiwilligen
Ausreise oder zur notwendigen Mitwirkung bei
der Beschaffung von Heimreisedokumenten
beitragen. Dariiber hinaus ist die gezielte Bera-
tung tber die bestehenden Programme zur
Forderung der freiwilligen Riickkehr méglich.

Zu § 62 — Abschiebungshaft

Allgemeines und Verfahren

Ein Auslinder darf grundsitzlich nicht ohne
richterliche Entscheidung in Abschiebungshaft
genommen werden (vgl. Artikel 104 Absatz 2
Satz 1 GG, § 62 Absatz 2). Dies gilt auch dann,
wenn eine Freiheitsentziehung nur kurzfristig

62.0.1

62.0.2

62.0.3

62.0.3.0
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andauert. Eine Freiheitsentzichung ohne vor-
herige richterliche Anordnung ist nur in ge-
setzlich geregelten Ausnahmefillen zulissig.
Die richterliche Entscheidung ist unverziglich
herbeizufiihren (Artikel 104 Absatz2 Satz 2
GG). Eine vorliufige Ingewahrsamnahme zur
Sicherung der Haftanordnung ist in § 62 Ab-
satz 4 geregelt (Nummer 62.4).

Die Beantragung von Abschiebungshaft ist
nach §62 sowohl zur Vorbereitung der Aus-
weisung (Absatz 1) als auch zur Sicherung der
Abschiebung (Absatz 2) moglich. In jedem Fall
darf Abschiebungshaft nur beantragt und an-
geordnet werden, wenn die Abschiebung ohne
die Inhaftierung wesentlich erschwert oder
vereitelt wiirde.

Bei freiheitsentzichenden Mafinahmen im Rah-
men der Abschiebung ist zu berticksichtigen,
dass das aus Artikel 2 Absatz 2 Satz 2 GG ab-
zuleitende Beschleunigungsgebot die Behorden
verpflichtet, die Abschiebung eines in Abschie-
bungshaft befindlichen Auslinders mit grofit-
moglicher Schnelligkeit zu betreiben. Verzoge-
rungen des Verfahrens von behordlicher Seite
konnen einen Haftantrag gegenstandslos
machen bzw. zur Unzuldssigkeit der Haft-
fortdauer fihren. Abschiebungshaft ist nur
solange zuldssig, wie sinnvolle Mafinahmen zur
Vorbereitung der Abschiebung getroffen wer-
den kdnnen.

Das Verfahren uber die Anordnung der
Abschiebungshaft richtet sich gemifl § 106 Ab-
satz2 Satz1 nach dem FamFG. Sachlich
zustandig fir die Anordnung der Abschie-
bungshaft ist das Amtsgericht (§23a Absatz 1
Nummer 2 GVG). Ortlich zustindig nach
§ 416 Satz1 FamFG ist das Amtsgericht, in
dessen Bezirk der Auslinder seinen gewohn-
lichen Aufenthalt hat. Fehlt es an einem ge-
wohnlichen Aufenthalt, ist das Amtsgericht
zustindig, in dessen Bezirk das Bediirfnis fir
die Freiheitsentziechung entsteht (z.B. Ort der
Festnahme; § 416 Satz. 1 FamFG). In Eilfillen
ist auch das Amtsgericht einstweilen zustindig,
in dessen Bezirk das Bedtirfnis der Anordnung
entsteht (§ 50 Absatz 2 FamFG). Fur die An-
ordnung von Abschiebungshaft als so genannte
Uberhaft ist das Amtsgericht zustindig, in des-
sen Bezirk die Haftanstalt ist (§416 Satz2
FamFG).

Zustandig fur die Festnahme des Auslinders
sowie fir die Beantragung der Abschiebungs-
haft (§417 Absatz1 FamFG) sind -unbe-
schadet des Verwaltungsvollstreckungsrechts
der Linder — die Auslinderbehorden (§ 71 Ab-
satz 1 — zur Ortlichen Zustindigkeit vgl. Num-
mer 71.1.2), daneben die Polizeien der Linder
(§ 71 Absatz 5) sowie die mit der Kontrolle des
grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten
Behorden (§ 71 Absatz 3 Nummer 1). Zur Fra-
ge der Zustindigkeit der Polizeien der Linder
fir die Festnahme des Auslinders wird auf die
Nummer 71.5 verwiesen. In unaufschiebbaren
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62.03.2
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Fillen ist die Auslinderbehorde eines anderen
Landes fiir die Beantragung der Haft zustindig,
in deren Bezirk sich die Notwendigkeit der
Mafinahme ergibt.

Ein Antrag auf Vorbereitungshaft nach § 62
Absatz 1 ist nur zu stellen, wenn nach der Sach-
und Rechtslage der Erlass einer Ausweisungs-
verfugung erforderlich ist (siche Nummer 62.1)
und die Haft verhiltnismafig ist. § 72 Absatz 4
ist zu beachten. Ist von vornherein abzusehen,
dass eine Ausweisung nicht innerhalb von sechs
Wochen ergehen kann, sind in dem Haftantrag
die besonderen, von der Auslinderbehorde
nicht zu vertretenden Umstinde darzulegen,
die ausnahmsweise eine Uberschreitung der fiir
den Regelfall vorgesehenen Hochstdauer der
Vorbereitungshaft rechtfertigen. Befindet sich
der Auslinder bereits in Vorbereitungshaft we-
gen beabsichtigter Ausweisung und wurde die
Ausweisung danach verftigt (vgl. § 62 Absatz 1
Satz 3), ist nach Ablauf der angeordneten Haft-
dauer unter den Voraussetzungen des § 62 Ab-
satz 2 Sicherungshaft zu beantragen. Eine Vor-
bereitungshaft wird auf die Gesamtdauer der
Sicherungshaft angerechnet (§62 Absatz 3
Satz 3).

Mit dem Antrag der Auslinderbehorde auf
Vorbereitungshaft beim zustindigen Amtsge-
richt (§ 416 FamFG) soll die Akte des Aus-
linders vorgelegt werden (§ 417 Absatz 2 Satz 3
FamFG). Fur die Zulissigkeit ist der Antrag zu
begriinden und hat Tatsachen zu den in § 417
Absatz 2 Satz 2 FamFG aufgefiihrten Voraus-
setzungen fiir die Anordnung der Haft zu ent-
halten. Zudem sind darzulegen:

— die Grunde, die einer sofortigen Entschei-
dung uber die Ausweisung entgegenstehen,

dass die Abschiebung ohne Inhaftnahme
wesentlich erschwert oder vereitelt wiirde
und

die Griinde fir die beantragte Dauer der
Haft.

Sicherungshaft darf nur beantragt werden,
wenn der Ausldnder vollziehbar ausreisepflich-
tig ist, eine Ausreisefrist abgelaufen ist (§ 50
Absatz 2) und keine Anhaltspunkte dafiir vor-
liegen, dass er ausgereist ist. Bereits bei der An-
tragstellung ist zu priifen, ob die beabsichtigte
Mafinahme mit dem Grundsatz der Ver-
haltnismafligkeit vereinbar ist (§62 Absatz 2
Sitze 3 und 4). Die Erforderlichkeit der Siche-
rungshaft setzt das Vorliegen von Haftgriinden
voraus (§ 62 Absatz 2 Satz 1 und 2).

Mit dem Antrag der Auslinderbehorde auf Si-
cherungshaft beim zustindigen Amtsgericht
(§ 416 FamFG) soll die Akte des Auslinders
vorgelegt werden (§417 Absatz2 Satz3
FamFG). Als Voraussetzung fir die Zulissig-
keit ist der Antrag zu begriinden und hat Tat-
sachen zu den in § 417 Absatz 2 Satz 2 FamFG
aufgefihrten Voraussetzungen fiir die Anord-
nung der Haft zu enthalten. Fiir die Begriin-
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dung des Haftantrags sind zudem folgende Ge-
sichtspunkte mafigebend:

— dass der Auslinder die Voraussetzungen fiir
eine Abschiebung nach § 58 erfullt und ggf.
bereits eine Abschiebungsandrohung oder
Abschiebungsanordnung  nach  §34a
AsylVIG ergangen ist,

— aus welchem Grund eine Abschiebung ge-
boten erscheint (§ 58),

— dass einer Abschiebung keine Abschie-
bungsverbote (§ 60) oder nicht nur kurz-
fristige andere Hindernisse entgegenstehen,
der Auslinder voraussichtlich innerhalb der
nichsten drei Monate reisefihig ist und

— weshalb die Haft zur Sicherung der Ab-
schiebung erforderlich ist (Haftgriinde, vgl.
§ 62 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 bis 5; § 62
Absatz 2 Satz 2).

Solange der Aufenthalt des Auslinders gestattet
ist (§ 55 AsylVIG), darf er aufler in den Fillen
des § 14 Absatz 3 AsylVIG nicht in Haft ge-
nommen werden. Wird durch die Asylfolgean-
tragstellung lediglich ein vortibergehendes
Vollstreckungshindernis bewirkt (§ 71 Absatz 4
1. V.m. § 36 Absatz 3 Satz 8 AsylVIG) und wird
ein weiteres Asylverfahren nicht durchgefthre,
steht dies der Anordnung der Abschiebungshaft
nicht entgegen (vgl. §71 Absatz 8 AsylVIG,
§ 71a Absatz 2 Satz 3 AsylV{G). Die Verlinge-
rungsvorschrift des §62 Absatz3 Satz2 gilt
auch fiir Asylfolgeantragsteller.

Befindet sich der Auslinder in Sicherungshaft,
stellt ein anhingiges Verfahren auf vorliufigen
Rechtsschutz nach § 80 Absatz 5 VwGO oder
nach §123 VwGO kein entgegenstehendes
dauerndes Hindernis dar. Wird dem Auslinder
auf Grund einer rechtskriftigen Entscheidung
vorldufiger Rechtsschutz gewihrt, wird er bis
zur Beendigung des Hauptsacheverfahrens auf
Anordnung der Auslinderbeh6rde aus der Haft
entlassen. In dem in § 80b Absatz 1 Satz 1 2.
Halbsatz VwGO genannten Zeitpunkt ist das
Vorliegen von Haftgriinden erneut zu priifen.

Die Befugnis, einen Auslinder auf Grund son-
stiger gesetzlicher Bestimmungen vorliufig
festzunehmen (z.B. § 127 StPO) oder in Ge-
wahrsam (z.B. § 39 BPolG) zu nehmen, bleibt
unberiihrt. Befindet sich der Auslinder bereits
im offentlichen Gewahrsam, ist der Haftantrag
unverziiglich zu stellen (vgl. §428 Absatz 1
FamFG). Ordnet der Haftrichter des nach § 416
Satz 2 FamFG zustindigen Amtsgerichts Ab-
schiebungshaft an, geht der Gewahrsam in Ab-
schiebungshaft tiber.

Die beantragte Dauer der Haft ist zu begriin-
den. Die Auslinderbehdérde hat Haft- und
Haftverlingerungsantrige so rechtzeitig zu
stellen, dass die miindliche Anhorung des Aus-
linders vor der zu treffenden Entscheidung des
Haftrichters durchgefiihrt werden kann. Aus-
nahmen sind zulissig, wenn die Voraussetzun-
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gen des § 420 Absatz 2 FamFG (Nachteile fiir
die Gesundheit des Anzuhorenden oder das
Vorhandensein einer iibertragbaren Krankheit)
erfullt sind; bei Gefahr im Verzug kann das
Gericht ohne Anhorung des Auslinders eine
einstweilige  Fretheitsentzichung  anordnen
(§ 427 Absatz 2 FamFG). Hiervon ist auch Ge-
brauch zu machen, wenn nach einer ange-
kiindigten Uberstellung nach Deutschland be-
absichtigt ist, den Auslinder unmittelbar in
Haft zu nehmen. Bei der Beantragung einer
Verlingerung der Abschiebungshaft soll die
Akte des Auslinders vorgelegt werden. Fiir die
Zulissigkeit des Antrages gelten die Voraus-
setzungen fiir die erstmalige Anordnung nach
§§ 425 Absatz 3, 417 Absatz 2 FamFG entspre-
chend (sieche Nummer 62.0.3.2). Zudem ist zu
begriinden:

— welche Mafinahmen bisher zur Vorberei-
tung der Abschiebung getroffen wurden
(mit Datum und konkreter Bezeichnung),

— aus welchen Griinden die Abschiebung
wihrend der bisherigen Haftdauer nicht
moglich war und

— wann mit der Abschiebung voraussichtlich
zu rechnen ist.

Die Abschiebungshaft vollzichen die nach
Landesrecht zustindigen Behorden (§ 422 Ab-
satz 3 FamFG). Diese Zustindigkeitsregelung
lasst die Zustandigkeit des Amtsgerichts fir die
gerichtliche Anordnung der Freiheitsentzie-
hung und die Entscheidung tiber die Fortdauer
der Abschiebungshaft auf dem ordentlichen
Rechtsweg unbertthrt (§417 Absatz 1, §425
Absatz 3 FamFG). Die Zustindigkeit der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit erstreckt sich auch
auf die Frage, ob die Anordnung der Freiheits-
entzichung fiir sofort wirksam erklirt oder
ausgesetzt werden soll (§§422 Absatz 2, 424
FamFG). Zum Vollzug der Abschiebungshaft
durch die Auslinderbehorde gehort daher nicht
die Anordnung der sofortigen Wirksamkeit der
eine Freiheitsentziehung anordnenden Ent-
scheidung bzw. die Anordnung einer einst-
weiligen Freiheitsentzichung durch das Amts-
gericht gemifl § 427 FamFG als Grundlage fiir
die Vollstreckung der Abschiebungshaft. Zur
Haftdauer siche Nummer 62.3.

Minderjihrige, die das 16. Lebensjahr noch
nicht und Auslinder, die das 65. Lebensjahr
vollendet haben, sowie Schwangere bzw. Miit-
ter innerhalb der gesetzlichen Mutterschutz-
vorschriften sollen grundsitzlich nicht in Ab-
schiebungshaft genommen werden. Halten sich
die Eltern des minderjahrigen Auslianders nicht
im Bundesgebiet auf, hat die Auslinderbehorde
mit dem zustindigen Jugendamt wegen der
Unterbringung des Auslinders bis zur Ab-
schiebung Kontakt aufzunehmen (vgl. §42
Absatz1 Satz2 SGB VIII). Minderjahrige
Auslinder, deren Asylantrag abgelehnt wurde,
sollen bis zur Abschiebung regelmifiig in der
bisherigen Unterkunft untergebracht werden.
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Bei Familien mit minderjihrigen Kindern soll
i.d.R. nur Abschiebungshaft fiir einen Eltern-
teil beantragt werden.

Fur Ausgang, Beurlaubung, Freigang aus der
Abschiebungshaft oder Unterbringung im of-
fenen Vollzug ist nach dem Gesetzeszweck kein
Raum.

Zur Anordnung von Abschiebungshaft gegen
Unionsbtrger siche Nummer 7.1.4.2 und 7.2.4
VwV-FreiztigG/EU.

Vorbereitungshaft

Vorbereitungshaft ist nur dann zulissig, wenn
nach dem Ergebnis der Sachverhaltsermittlung
der Erlass einer Ausweisungsverfligung recht-
lich moglich und mit hoher Wahrscheinlichkeit
zu erwarten ist, iber die erforderliche Aus-
weisung jedoch nicht sofort entschieden wer-
den kann. Vorbereitungshaft ist insbesondere
dann zulissig, wenn die Ausweisung innerhalb
von sechs Wochen nach Antritt der Haft verfigt
und die Abschiebung in dieser Zeit durch-
gefiihrt werden kann. Auflerdem ist erforder-
lich, dass die Abschiebung des Auslinders, die
auf Grund der beabsichtigten Ausweisung
vollzogen werden soll, rechtlich und tatsichlich
moglich ist und ohne die Vorbereitungshaft
wesentlich erschwert oder vereitelt wiirde. Im
Haftantrag sind die hierfiir mafigebenden kon-
kreten Umstinde anzugeben (Nummer
62.0.3.1). Die unmittelbar bevorstehende Ent-
lassung des Auslinders aus der Untersu-
chungshaft kann fir die Beantragung von Vor-
bereitungshaft Anlass geben.

Bei Wegfall einer der gesetzlichen Voraus-
setzungen ist von Amts wegen unverziiglich zu
beantragen, die Haft aufzuheben.

Eine uber die Sechs-Wochen-Frist des § 62 Ab-
satz 1 Satz 2 hinausgehende Dauer der Vorbe-
reitungshaft ist in atypischen Fallkonstellatio-
nen denkbar, z. B. wenn der Erlass einer Aus-
weisungsverfiigung durch vom Auslinder zu
vertretende Umstinde hinausgezogert wird.

Sicherungshaft

Bei der Sicherungshaft handelt es sich um eine
Mafinahme zur Sicherung der Abschiebung. Sie
dient weder der Vorbereitung oder Durch-
fihrung eines Strafverfahrens, der Strafvoll-
streckung noch stellt sie eine Beugemafinahme
oder eine Ersatzfreiheitsstrafe dar.

§ 62 Absatz 2 Satz 1 und 2 regelt abschlieffend,
aus welchen Griinden ein Auslinder zur Siche-
rung der Abschiebung auf richterliche Anord-
nung in Haft zu nehmen ist. Die Haft zur Si-
cherung der Abschiebung ist grundsitzlich er-
forderlich, wenn einer oder mehrere der in § 62
Absatz2 Satz 1 genannten Haftgriinde vor-
liegen und die Rechtsvoraussetzungen fur eine
Abschiebung erfillt sind (§58). Macht der
Auslinder glaubhaft (z.B. durch Vorlage von
Flugtickets), dass er sich einer Abschiebung
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nicht entziehen will, ist allein die Erfillung der
tatbestandlichen Voraussetzungen des § 62 Ab-
satz 2 Satz 1 Nummer 1 nicht ausreichend, um
die Sicherungshaft anzuordnen (§ 62 Absatz 2
Satz 3). Gleiches muss fiir simtliche Haft-
griinde gelten, wenn er sich der Abschiebung
offensichtlich nicht entziehen will. Dies ist etwa
dann der Fall, wenn ein mit dem deutschen Be-
hordenaufbau nicht vertrauter Auslinder sei-
nen Aufenthaltsortwechsel zwar der zustin-
digen Meldebehorde, nicht aber (entsprechend
§62 Absatz2 Satz1 Nummer2) der Aus-
linderbehorde angezeigt hat oder wenn er je-
denfalls zum Zeitpunkt der Entscheidung tiber
den Haftantrag seine ordnungsbehordliche An-
meldung veranlasst hat und zusitzliche Um-
stainde gegen die Notwendigkeit einer Siche-
rung der Abschiebung durch Haftanordnung
sprechen. Ist die Abschiebung auf andere Weise
gesichert oder ist mit hinreichender Sicherheit
zu erwarten, dass eine Abschiebung nicht mehr
erforderlich sein wird, ertibrigt sich die Bean-
tragung von Sicherungshaft selbst dann, wenn
einer der Haftgriinde des § 62 Absatz 2 Satz 1
Nummer 2 bis 5 vorliegt.

Liegt ein Haftgrund gemafl § 62 Absatz 2 Satz 1
vor, so ist Haftantrag nur dann zu stellen, wenn
auch die tatsichliche Moglichkeit besteht, dass
die Abschiebung innerhalb angemessener Zeit
durchgefiihrt werden kann. Sicherungshaft darf
nicht beantragt werden, wenn feststeht, dass die
Abschiebung aus Griinden, die der Auslinder
nicht zu vertreten hat (z.B. Reiseunfihigkeit
wegen stationirer Krankenhausbehandlung),
innerhalb der nichsten drei Monate nicht
durchgefiihrt werden kann (§62 Absatz2
Satz 4).

Gemif} § 62 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 ergibt
sich der Sicherungshaftgrund aus der vollzieh-
baren Ausreisepflicht auf Grund einer uner-
laubten Einreise. Die vollziehbare Ausreise-
pilicht muss sich unmittelbar aus einer uner-
laubten Einreise gemafl § 14 Absatz 1 ergeben.
Dies ist nicht der Fall, wenn der Aufenthalt
zwischenzeitlich rechtmiflig war und andere
Umstinde als die unerlaubte Einreise zu einer
vollziehbaren Ausreisepflicht gefithrt haben.
Ein Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels
bertihrt die vollzichbare Ausreisepflicht auf
Grund unerlaubter Einreise jedoch nicht (§ 81
Absatz 3 Satz 1). Durch Aussetzung der voll-
ziehbaren  Ausreisepflicht (§80 Absatz 5
VwGO) entfillt der Haftgrund. Der Haftgrund
entfillt auch, wenn der Auslinder glaubhaft
macht (z.B. Bereitstellung einer Sicherheits-
leistung nach § 66 Absatz 5, Vorlage von Flug-
tickets oder Riickfahrkarten), dass er sich der
Abschiebung nicht entziehen will (§62 Ab-
satz2 Satz 3). Beachtlich sind jedoch ent-
sprechende Absichten des Auslinders nur dann,
wenn er diese tatsachlich verwirklichen kann
(z.B. Einwanderung in einen Drittstaat).

Auf Asylsuchende, denen die Einreise in be-
stimmten Fillen von Gesetzes wegen zu ver-
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weigern ist (vgl. § 18 Absatz 2 AsylVIG), findet
§ 62 Absatz 2 Satz1 Nummer 1 Anwendung.
Wird jedoch der Aufenthalt im Bundesgebiet
nach den Vorschriften des AsylVIG gestattet,
entfillt mit Ausnahme der in § 14 Absatz 3
AsylVIG genannten Fille der Haftgrund wegen
unerlaubter Einreise. Ausgenommen von dem
Haftgrund sind auch Auslinder, die einen
Asylfolgeantrag gestellt haben, wenn nach § 71
Absatz 1 AsylVIG ein weiteres Asylverfahren
durchgefiihrt wird (vgl. auch §71a Absatz 2
Satz 3 AsylVIG).

Kann eine nach § 58a erlassene Abschiebungs-
anordnung auf Grund bestehender Abschie-
bungsverbote nach § 60 Absatz 1 bis 8 (§ 58a
Absatz 3) oder auf Grund eingelegter Rechts-
behelfe (§ 58a Absatz 4) nicht sofort (d.h. nur
vortibergehend nicht) vollzogen werden, ist der
Sicherungshaftgrund des § 62 Absatz 2 Satz 1
Nummer 1a erfullt.

Kommt der Auslinder der Anzeigepflicht nach
§ 50 Absatz 5 nicht nach, kann er den Haft-
grund des § 62 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 er-
fullen. Dieser Sicherungshaftgrund setzt die
Unerreichbarkeit des Auslinders infolge eines
unangemeldeten Wechsels des Aufenthaltsortes
nach Ablauf der Ausreisefrist voraus. Der
Haftgrund entfillt, wenn der Auslinder im
Zeitpunkt der Entscheidung uber den Haft-
antrag seine ordnungsgemifle Anmeldung ver-
anlasst hat und zusitzliche Umstinde gegen die
Notwendigkeit einer Sicherung der Abschie-
bung durch Anordnung der Haft sprechen
(Nummer 62.2.0.1). Die Sicherungshaft aus den
genannten Griinden muss in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Abschiebung stehen.
Liegt der Haftgrund vor und ist der Auslinder
wegen unbekannten Aufenthalts tatsichlich
nicht erreichbar, kann die Haftanordnung ohne
vorherige personliche Anhorung erfolgen. Die-
se ist unverziglich nach seinem Ergreifen
nachzuholen.

Der Abschiebungshaftgrund des § 62 Absatz 2
Satz 1 Nummer 3 kommt insbesondere bei ab-
gelehnten Asylantragstellern, die in einer Auf-
nahmeeinrichtung wohnen missen (vgl. §47
AsylVIG), zum Tragen. Vorausgesetzt wird,
dass dem Auslinder ein bestimmter, konkreter
Abschiebungstermin und -ort zwar angekiin-
digt, er dort aus einem von ithm zu vertretenden
Grund jedoch nicht angetroffen wurde. Die
Beweislast fir ein unverschuldetes Nicht-
erscheinen liegt bei dem Auslinder (§ 82 Ab-
satz 1).

§ 62 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 erfasst nicht in
Nummer 1 bis 3 genannte Haftgriinde, die eine
Abschiebung verhindert haben (Auffangtatbe-
stand). Die fiir das Verhalten des Auslinders
maflgeblichen Griinde sind i.d. R. unerheblich.
Das Ausschopfen rechtlicher Moglichkeiten
gegen die Abschiebung ist kein Haftgrund.

§ 62 Absatz2 Satz1 Nummer5 enthilt eine
Generalklausel, auf Grund derer Sicherungshaft
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anzuordnen ist, wenn mit hinreichender Wahr-
scheinlichkeit zu erwarten ist, dass die Ab-
schiebung ohne die Inhaftnahme des Auslin-
ders nicht durchgefihrt werden kann. Sofern
eine Ausreisefrist gesetzt wurde, ist fir das
Vorliegen des Haftgrundes deren Ablauf (vgl.
§50 Absatz 2) maflgeblich. Die Anwendung
des § 62 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 setzt den
begriindeten Verdacht voraus, dass sich der
Auslinder der Abschiebung entzichen will.
Diese Voraussetzung ist nicht bereits dann er-
fillt, wenn der Auslinder keine festen sozialen
Bindungen im Bundesgebiet besitzt, keine ver-
wandtschaftlichen Beziehungen im Bundesge-
biet hat oder mittellos (§58 Absatz3 Num-
mer 4) ist. Die blofle Weigerung zur freiwilligen
Ausreise ist allein als Haftgrund nicht aus-
reichend. Vielmehr miissen konkrete Umstinde
den Verdacht begriinden, dass der Auslinder
die Absicht hat, sich der Abschiebung zu ent-
ziehen. Liegen konkrete Anhaltspunkte dafiir
vor, dass sich der Auslinder voraussichtlich in
einer Weise der Abschiebung entziehen will, die
bereits durch die Anwendung unmittelbaren
Zwangs Uberwunden werden kann, ist die An-
ordnung von Sicherungshaft unzulissig.

Die Durchfihrbarkeit der Abschiebung ist in-
frage gestellt, wenn die Gefahr besteht, dass sich
der Auslinder dem Zugriff entziehen will.
Hierfiir konnen z.B. folgende Gesichtspunkte
sprechen:

— der Auslinder verheimlicht, dass er zur
Ausreise notwendige Heimreisedokumente
besitzt,

— der Auslinder ist mit einem ge- oder ver-
filschten Pass oder Passersatz eingereist
oder eingeschleust worden und macht tiber
seine Identitit keine oder unzutreffende
Angaben,

— der Auslinder hielt sich verborgen oder ist
z.B. aus einem Hafturlaub nicht zuriick-
gekehrt,

— der Auslinder hat gegen aufenthalts-
rechtliche Vorschriften (z.B. riumliche
Aufenthaltsbeschrinkung, Ausreise entge-
gen § 50 Absatz 4) verstofien und die Art der
Verstofle legt die Schlussfolgerung nahe,
dass er sich kinftig der Abschiebung zu
entziehen versuchen wird.

Auch die mangelnde Mitwirkung an der Aus-
stellung oder der Verlingerung der Giltig-
keitsdauer eines Heimreisedokuments oder Be-
antragung eines erforderlichen Transitvisums
kann jedenfalls dann einen Haftgrund dar-
stellen, wenn entsprechende behordliche Be-
muihungen deswegen ohne Erfolg sind und aus
den Umstinden des Einzelfalls geschlossen
werden kann, der Auslinder wolle einer
Abschiebung  aktiv  entgegenwirken. Der
Auslinder ist vorher auf seine Mitwirkungs-
pflichten (§§ 48, 82 sowie § 56 AufenthV) hin-

zuweisen.
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Bemiiht sich der in Sicherungshaft befindliche
Auslinder nicht um die Beschaffung eines giil-
tigen Heimreisedokuments und waren entspre-
chende Bemithungen der Auslinderbehorde
bislang erfolglos, wird die Verlingerung der
Haft beantragt.

Die Ermessenvorschrift des §62 Absatz2
Satz2 stellt neben den zwingenden Vor-
schriften des Satzes 1 eine eigene Rechtsgrund-
lage fir die Anordnung von Sicherungshaft fir
die Dauer von lingstens zwei Wochen dar (so
genannte ,kleine Sicherungshaft“). Anzeichen
dafiir, dass der Auslinder sich der Abschiebung
entziehen will, sind nicht ausschlaggebend.
Abschiebungsgriinde miissen weiterhin vor-
liegen. Voraussetzung ist, dass die Ausreisefrist
abgelaufen ist und feststeht, dass die Abschie-
bung bereits bis zum Ablauf von zwei Wochen
durchgefiihrt werden kann. Im Zeitpunkt der
Antragstellung muss feststehen, dass die Ab-
schiebung aus der Sicherungshaft heraus oder
unmittelbar nach ihrem Ablauf durchgefihrt
werden kann.

Auf Nummer 62.2.1.1.1 wird Bezug genom-
men.

Auf Nummer 62.2.0.2 und 62.3.0 wird Bezug
genommen.

Gescheitert 1. S. d. Satzes 5 ist eine Abschiebung
dann, wenn sie objektiv in absehbarer Zeit nicht
durchfiihrbar ist. Dies ist in Konstellationen, in
denen eine Abschiebung nach den objektiven
Umstinden zeitnah nachgeholt werden kann,
etwa bei einer Flugverschiebung oder einem
Flugausfall, nicht der Fall. Ein neuer Haftbe-
schluss muss nicht erwirkt werden, soweit die
Abschiebung innerhalb der Anordnungsfrist
nachgeholt werden kann.

Nach § 62 Absatz 2 Satz 5 gilt die Anordnung
von Sicherungshaft trotz Zweckverfehlung
(Scheitern der Abschiebung) in Fillen fort, in
denen der Auslinder das Scheitern (siehe
Nummer 62.2.5.0) der Abschiebung und damit
die Zweckverfehlung der Mafinahme selbst
herbeigefihrt hat. Ein neuer Haftbeschluss
muss bis zum Ablauf der Anordnungsfrist nicht
erwirkt werden.

Zu vertreten hat der Auslinder alle Handlungen
oder Unterlassungen aus seiner Einflusssphire,
die fiir die Zweckverfehlung der Mafinahme
ursachlich sind. Dies kann z.B. ein Verhalten
des Auslinders im Zuge des Riickfithrungs-
fluges sein, das dazu fithrt, dass der Flug abge-
brochen werden muss.

Dauer der Sicherungshaft

Bei der Beantragung von Sicherungshaft ist zu
berticksichtigen, dass im Regelfall die Dauer
von drei Monaten Haft nicht berschritten
werden soll und eine Haftdauer von sechs Mo-
naten nicht ohne weiteres als verhiltnismafig
angesehen werden darf. Die Verlangerung der
Sicherungshaft um bis zu zwolf Monate ist zu-
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lassig, wenn es der Auslinder zu vertreten hat,
dass die Auslinderbehorde einen lingeren
Zeitraum fir die Durchfithrung der Abschie-
bung benétigt (z.B. der Auslinder vernichtet
den Pass oder weigert sich, an der Beschaffung
eines Passes mitzuwirken). Steht jedoch die
Unmoglichkeit der Abschiebung aus Griinden,
die der Auslinder nicht zu vertreten hat, inner-
halb der nichsten drei Monate fest, ist Siche-
rungshaft gemidfl §62 Absatz2 Satz4 un-
zulissig. Ist die Abschiebung gescheitert und
hat dies der Auslinder zu vertreten (z. B. weil er
den Abflug wegen Randalierens im Flugzeug
vereitelt hat), bleibt die Anordnung von Siche-
rungshaft nach Absatz2 Satz1 bis zum ur-
spriinglich vorgesehenen Ende der Anord-
nungsfrist aufrechterhalten (§62 Absatz 2
Satz 5, vgl. Nummer 62.2.5.0).

Die Auslinderbehorde ist wihrend der Dauer
der Haft zur Priifung verpflichtet, ob die Vor-
aussetzungen fiir die Aufrechterhaltung der
Sicherungshaft weiter vorliegen oder auf Grund
nachtriglich eingetretener Umstinde entfallen
sind. Dazu zihlen beispielsweise die Mit-
wirkung des Auslinders an der Passbeschaf-
fung, das Ergehen einer verwaltungsgericht-
lichen Entscheidung im vorldufigen Rechts-
schutzverfahren (vgl. §80 Absatz5 VwGO,
§ 80b Absatz 3 VwGO oder § 123 VwGO), die
Erteilung einer Bescheinigung iiber die Aufent-
haltsgestattung oder die langerfristige oder
dauerhafte Undurchfithrbarkeit der Abschie-
bung (z.B. Vorliegen eines Abschiebungsver-
bots bzw. Abschiebungsstopps i.S.v. § 60 Ab-
satz 1 bis 5und 7, § 60a Absatz 1).

Die Freiheitsentziechung muss zu jedem Zeit-
punkt ihrer Dauer von der gesetzlichen Er-
miachtigung gedeckt sein. Daher ist es ausge-
schlossen, die Fortdauer der Abschiebungshaft
wegen des Zeitaufwandes fir Verwaltungsvor-
ginge zu beantragen bzw. anzuordnen, mit de-
nen ein anderer Zweck als derjenige verfolgt
wird, der die Haft dem Grunde nach rechtfertigt.

In Fillen, in denen sich der Auslinder lingere
Zeit in Strafhaft befindet, ist die Auslinder-
behorde gemiafl §59 Absatz 5 gehalten, wiah-
rend dieser Zeit die Abschiebung so vorzube-
reiten, dass sie unmittelbar im Anschluss an die
Strafthaft durchgefiihrt werden kann. Siche-
rungshaft kann ausnahmsweise im Anschluss an
die Strafhaft oder Untersuchungshaft nach
Mafigabe des § 62 Absatz 2 Satz 1 oder2 an-
geordnet werden. Voraussetzung ist jedoch,
dass die Abschiebung aus von der Auslinder-
behorde nicht zu vertretenden Griinden (z. B.
wegen fehlender Flugverbindungen) aus-
nahmsweise nicht bis zum Ende der Strafhaft
durchgefiihrt werden kann. Die Anordnung
von Sicherungshaft entspricht dem Gebot der
Verhiltnismafligkeit, wenn von der Auslinder-
behorde mit der in solchen Fillen gebotenen
Beschleunigung zuvor vergeblich versucht
wurde, die Abschiebung aus der Strafhaft her-
aus zu ermdglichen. Die Auslinderbehorde hat
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eine besondere, auf die Notwendigkeit der
Haftverlingerung abhebende Begrindungs-
pilicht.

Sicherungshaft kann auch bei wiederholter
Haftanordnung grundsitzlich nur bis zu ins-
gesamt sechs Monaten angeordnet werden. Soll
die Dauer der Sicherungshaft linger als drei -
Monate andauern, sind bei der Beantragung von
Sicherungshaft bis zu sechs Monaten besondere
Anforderungen an die Begriindungspflicht hin-
sichtlich der Erforderlichkeit zu stellen.

Eine auf sechs Monate zu begrenzende Haftan-
ordnung erfiillt ihren gesetzlichen Sicherungs-
zweck nicht, wenn von vornherein damit zu
rechnen ist, dass die Abschiebung erst nach
Ablauf von sechs Monaten durchfithrbar sein
wird und die fiir die Verzogerung mafligebenden
Umstinde nicht in einem dem Auslinder zu-
rechenbaren Verhalten liegen, vgl. § 62 Absatz 2
Satz 4. Der Auslinder hat Umstinde zu ver-
treten, die sowohl zum Entstehen des Abschie-
bungshindernisses gefithrt haben als auch zum
Wegfall des Hindernisses fithren kdnnen. Dem
Auslinder konnen hinsichtlich der Festsetzung
oder Verlingerung einer iiber drei Monate hin-
ausgehenden Haftdauer auch solche Umstinde
zum Nachteil gereichen, die dazu gefiihrt ha-
ben, dass ein Abschiebungshindernis iiberhaupt
erst eingetreten ist (z. B. Vernichtung der giilti-
gen Reisedokumente). Es ist unerheblich, ob
der Auslinder durch sein Verhalten nach Ein-
tritt eines Abschiebungshindernisses zu einer
Verzogerung der Abschiebung zurechenbar
beitrigt oder ob schon das Hindernis selbst von
thm in zu vertretender Weise mit herbeigefiihrt
worden ist. Dies ist jedoch zu verneinen, wenn
die Auslinderbehérde nicht alle aussichts-
reichen Anstrengungen unternommen hat, um
etwa Passersatzpapiere zu beschaffen, damit der
Vollzug der Sicherungshaft auf eine moglichst
kurze Zeit beschrinkt werden kann.

Eine Verlingerung der Sicherungshaft um bis
zu zwolf Monate auf die Hochstdauer von
18 Monaten ist nur dann zuldssig, wenn der
Auslinder seine Abschiebung verhindert (§ 62
Absatz 3 Satz 2) und ihm dies zurechenbar ist
(z.B. mangelnde Mitwirkung bei der Beschaf-
fung von Reisedokumenten; Verstof gegen die
Passvorlagepflicht nach § 48 Absatz 1; Weige-
rung, sich der Auslandsvertretung des Heimat-
staates vorzustellen). Es muss feststehen, dass
der Auslinder ihm zumutbare Handlungen
pilichtwidrig unterldsst bzw. seinen Pflichten
widersprechend handelt. Das Verhalten des
Auslinders muss zudem weiter ursichlich fiir
die Nichtdurchfiithrbarkeit der Abschiebung
bleiben. Eine Verlingerung der Sicherungshaft
um bis zu zwolf Monate ist unter den gleichen
Voraussetzungen zulidssig, wenn der Auslinder
einen Asylfolgeantrag gestellt hat. Eine Ver-
hinderung der Abschiebungi.S.v. § 62 Absatz 3
Satz 2 liegt nicht vor, wenn der Auslinder
Rechtsschutzmoglichkeiten ausschopft (siche
Nummer 62.2.1.5).
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Die Auslinderbehorde hat wihrend der Dauer
der Sicherungshaft kontinuierlich zu priifen, ob
die Haftgriinde fortbestehen und Mafinahmen
in den Akten zu vermerken. Sie hat den Vollzug
der Abschiebungshaft unverziiglich bis zu einer
Woche auszusetzen (§424 Absatz1 Satz3
FamFG) und deren Aufhebung unverziiglich
zu beantragen, wenn die fiir deren Anordnung
mafigebenden Griinde entfallen sind (§ 426
Absatz 2 FamFG).

§ 62 findet auf Auslinder entsprechende An-
wendung, die zurlickgeschoben werden (vgl.
§57 Absatz3). Fur die Stellung des Haft-
antrags, fir den Vollzug der Haft sowie fiir den
Erlass eines Leistungsbescheids sind die fiir die
Zuriickschiebung zustindigen Behorden bzw.
die Polizeien der Linder zustindig (§ 71 Ab-
satz 3 Nummer 1, Absatz 5). Fiir die Zuriick-
weisung gilt § 15 Absatz 5 (vgl. Nummer 15.5).
Fiir die Beantragung der Haft im Falle der Zu-
rickschiebung kann auflerdem von Bedeutung
sein, ob der Auslinder gegen aufenthalts-
rechtliche oder melderechtliche Vorschriften
verstoflen hat, er sich seit der Einreise ver-
borgen hielt, sich ohne Heimreisedokumente
im Bundesgebiet aufhilt, unzutreffende An-
gaben tber seine Person gemacht oder Straf-
taten begangen hat.

Vorliufige Ingewahrsamnahme ohne vor-
herige richterliche Anordnung zur Sicher-
stellung der Sicherungshaft

Absatz 4 soll die richterliche Vorfithrung zur
Anordnung von Sicherungshaft von vollziehbar
ausreisepflichtigen Auslindern sicherstellen,
wenn der Auslinder vorldufig in Gewahrsam
genommen worden ist, weil der dringende Ver-
dacht des Vorliegens von Haftgriinden nach
§62 Absatz2 Satz1 besteht, die vorherige
richterliche Entscheidung tiber die Anordnung
von Sicherungshaft den Umstinden nach nicht
eingeholt werden kann und die Gefahr der
Vereitelung der Haftanordnung besteht. Die
Voraussetzungen miissen kumulativ vorliegen.
Eine konkret geplante Festnahme bedarf regel-
mifllig einer vorherigen richterlichen Anord-
nung; Absatz 4 ist in diesen Fillen nicht an-
wendbar.

Die Ausschreibung eines Auslinders zur Fest-
nahme (vgl. Nummer 50.7) ist fur die Behorde,
die den Ausliander aufgreift, nicht bindend; sie
muss die Voraussetzungen fiir die vorliufige
Ingewahrsamnahme eigenverantwortlich prii-
fen. Die Ausschreibung zur Festnahme lasst
aber erkennen, dass die ausschreibende Behorde
zum Zeitpunkt der Ausschreibung das Vor-
liegen von Haftgriinden bejaht hat.

Die vorlaufige Festnahme ist beispielsweise in
folgenden Fallkonstellationen vorstellbar:

- Die Polizeibehorden tuberpriifen die Perso-
nalien eines vollziehbar ausreisepflichtigen
Auslinders zur Nachtzeit. Hier gewihr-
leistet Absatz 4 eine bundeseinheitliche Re-
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gelung, der zufolge der Auslinder ohne
vorherige richterliche Anordnung vorliufig
in Gewahrsam genommen werden kann.
Der Auslinder ist unverziglichen dem
Richter zur Entscheidung tiber die Anord-
nung der Sicherungshaft vorzufthren.

— Wihrend einer Vorsprache bei der Aus-
linderbehorde stellt sich heraus, dass der
vollziehbar Ausreisepflichtige untertauchen
will.

— Die Voraussetzungen fiir eine Anordnung
von Sicherungshaft sind der Auslinder-
behorde bekannt, der Auslinder erscheint
dort zufillig vor Stellung des Haftantrags.

— Ein vollziehbar ausreisepflichtiger Aus-
linder unbekannten Aufenthalts (vgl. § 62
Absatz 2 Satz 1 Nummer 2) wird von der
Polizei aufgegriffen.

Zu § 63 — Pflichten der Beforderungsunter-
nehmer

Kontroll- und Sicherungspflichten

Die Vorschrift untersagt es Beférderungsunter-
nehmern, Auslinder ohne die erforderlichen
Reisedokumente in das Bundesgebiet zu befor-
dern. Das Verbot gilt sowohl fiir Beférderungen
auf dem Luft- und Seeweg als auch fiir Be-
forderungen auf dem Landweg mit Ausnahme
des grenziiberschreitenden Eisenbahnverkehrs.
Das Beforderungsverbot muss nicht angeordnet
werden. Aus dem gesetzlichen Verbot, Aus-
linder nicht in das Bundesgebiet zu befordern,
wenn sie nicht im Besitz eines erforderlichen
Passes oder eines erforderlichen Visums sind,
das sie auf Grund ihrer Staatsangehorigkeit be-
notigen, ergibt sich zugleich die Pflicht des Be-
forderungsunternehmers, Pass und Visum aus-
reichend zu kontrollieren. Durch die Kontroll-
pflicht soll sichergestellt werden, dass der
Auslander die fiir den Grenziibertritt nach § 13
Absatz 1 erforderlichen Voraussetzungen er-
tullt. Eine Kontrollpflicht ist auch in Annex 9
zum ICAO-Ubereinkommen festgelegt.

Auslinder, die im Rahmen des freien Dienstlei-
stungsverkehrs nach Europdischem Gemein-
schaftsrecht in das Bundesgebiet einreisen und
sich darin aufhalten, unterliegen nicht dem Be-
forderungsverbot. Ein auf Grund seiner Staats-
angehorigkeit visumpflichtiger Auslinder, der
Inhaber eines von einer anderen Vertragspartei
ausgestellten Aufenthaltstitels und daher nach
Artikel 21 SDU begiinstigt ist, unterliegt eben-
falls nicht dem Beforderungsverbot.

Die Kontrollpflicht nach § 63 Absatz 1 fordert
von dem Beforderungsunternehmer, vor dem
Transport zu priifen, ob der Auslinder im Be-
sitz der erforderlichen Dokumente ist. Dem
Beforderungsunternehmer kann das Verbot
insbesondere dann entgegengehalten werden,
wenn er bei Beachtung der im Verkehr er-
forderlichen Sorgfalt hitte erkennen konnen,





